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  چكيده
 مرز مشترك سياسي و برخـورداري از علايـق          ان و افغانستان با وجود دارا بودن      دو كشور اير  

مشترك فرهنگي و ديني گمـان مـي رود بيـشترين امكـان را بـراي گـسترش همكاريهـاي                    
امـا علـي رغـم گـستردگي و تنـوع           . ، اقتـصادي و فرهنگـي داشـته باشـند         ،امنيتيسياسي  

 در مسير توسعه مناسبات به صـورت مطلـوب موانـع و مـشكلات متعـددي                 مشتركات عملاً 
امني هـاي   هاجر افغان در ايران ومـسايل و نـا        حضور بيش از دو ميليون م     .موجود بوده است    

در مورد امكان دخالـت ايـران در        مقامات افغان   مرزهاي شرقي ايران از يكسو و نگراني هاي         
آرامي هاي جنوب و غرب افغانستان از طريق مرزهاي مشترك دو كشور همواره بـر مـسير                 نا

ايـن در حاليـست كـه       .گسترش مناسبات همه جانبه دو كشور سايه سنگيني انداخته است           
جاد فضاي امن صلح    امنيت انساني و ثبات سياسي هريك از اين كشورها به شدت متاثر از اي             

از سـوي ديگـر سـطوح نـابرابر توسـعه سياسـي و               .و دوستي در سطح منطقه اي مي باشـد        
اقتصادي در اين كشورها باعث بوجود آمدن مهاجرتهاي غير قانوني ،قاچاق ،كـشت و توليـد                
مواد مخدر و بروز آشوبهاي قومي در مناطق مرزي مشترك در دو كشور گرديده اسـت كـه                   

داختن امنيت انساني در مناطق مرزي با گسترش دامنـه نـا آرامـي هـا بـه                  ضمن به خطر ان   
 .داخل اين كشورها ثبات سياسي اين دو كشور را نيز با خطـرات جـدي مواجـه مـي سـازد                    

افغانستان به عنوان كشوري كه عمده ترين شاخص هاي توسعه انساني در آن بواسـطه سـه                 
جودآمـدن نگرانـي هـاي فراوانـي بـراي          دهه جنگ در وضعيت نامطلوبي قرار دارد باعـث بو         

كشورهاي همسايه خود بخصوص ايران گرديده است بـه همـين دليـل افغانـستان خواهـان                 
همكاريهاي همه جانبه و گسترده  ايران كه امنيت و ثبات هر دو كشور را به دنبـال خواهـد                   

نـوان يـك   از سوي ديگر ايران هنوز علاقه اي به شناسايي افغانـستان بـه ع   .داشت مي باشد    
كشور مستقل با سياست خارجي پيوند يافته با منافع اين كشور بـا ايـالات متحـده آمريكـا                   
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اين مقاله ضمن بررسي موانع و مشكلات موجود در عرصـه توسـعه امنيـت               . نشان نمي دهد  

انساني در حوزه مشترك دوكشور ايران و افغانستان بر جنبه هـاي مثبـت و پتانـسيل هـاي                   
. كيـد دارد  يـق دو كـشور قابـل شناسـايي هـستند تأ           تو مشتركات و علا   ارزشمندي كه در پر   

بنابراين بررسي موانع و مسايل مذكور مي تواند مقدمه اي باشد بـراي جـستجوي رهيـافتي                 
مشترك براي دو كشور تا ضمن كاسـتن خطـرات امنيتـي مـشترك بـا بـالا بـردن سـطوح                      

اني در ايـن محـدوده ثبـات    ها و توسعه اقدامات مشترك ضمن تامين امنيـت انـس           همكاري
سياسي و امنيت منطقه اي را تضمين نموده راه را براي ايجاد همگرايي و اتحـاد منطقـه اي    

همچنين با توجه به وضعيت افغانستان اين كشور فرصت دارد تـا در             . در آينده هموار نمايند   
 بـا ايـران     رابطه با تدوين رويكرد مناسب در رابطه با امنيت انساني در حوزه مـشترك خـود               

ضمن در نظر گرفتن موانع و مشكلات موجود از پتانسيل بالاي ايران در كمك بـه ايـن امـر          
  .استفاده مطلوب را ببرد

  
  امنيت انساني، همكاري هاي منطقه اي ايران، انستان، افغ: كليديواژه هاي

  
  مقدمه

  
بـط بـين     و روا   از جمله مفاهيمي است كه همواره در محور مباحـث علـوم سياسـي              1امنيت
برخي صاحبنظران يكي از كار ويژه هاي اصلي بلكـه          . داشته است   اي   جايگاه برجسته    الملل

مين امنيـت جمعـي و فـردي اتبـاع يـك كـشور مـي                صليتيرين كار ويژه حكومت ها را تـأ       ا
 دولتهـا و نظـام   سـامان  اساسيترين بحث در اروپا بحث امنيـت بـود و        16 در قرن    ]1[.دانند

   .ن اساس شكل گرفتوستفالي نيز بر همي
با گذشت چندين قرن معضل امنيت نه تنها حـل نگرديـده اسـت بلكـه بـر ابعـاد              

 در گذشته امنيت صـرفاً   .افزوده گرديده و حوزه هاي مختلفي را در بر گرفته است            كيفي آن   
در بعد ملي و جمعي آن مد نظر بوده است و از منظر ويژگـي هـا و نيـاز هـاي انـساني كـه                          

داشت ،اقتصاد و آموزش را نيز در بر مي گيرد توجهي به مقوله امنيـت نمـي       اموري مانند به  
امروزه امنيت ابعادي فراگير تر از گذشته يافته است و بـسياري از شـئون انـساني را در        .شد  

 جدي مورد  بصورت نيز از جمله مفاهيمي است كه جديدا2ًموضوع امنيت انساني  .برمي گيرد 
  .توجه قرار گرفته است

                                                 
1 Security 
2 Human Security 
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 ديگر با توجه به پيچيدگي هاي سياسي ، اقتصادي و فرهنگي كه در اثـر                از سوي 

موج شتابنده جهاني شدن حاصل گرديده است مقوله امنيت نيز به طور جدي بـا حاكميـت       
امنيت انساني نيـز در گـرو ايـن تغييـرات بـه عنـصري                .جهاني و فرا ملي گره خورده است        

در واقـع در جهـان كنـوني تـامين          .رديده است   وابسته به سازمانهاي ملي و فراملي تبديل گ       
كومت ها به سازمانهاي فراملي چون گـروه بنـدي هـاي            حامنيت انساني وراي خواسته هاي      

مـسايل  . منطقه اي ،سازمانهاي منطقه اي و اتحاديه هـاي فراملـي وابـسته گرديـده اسـت                  
نـساني را در  موضـوع امنيـت ا  ادي ژ ن مسايلمطالبات قومي و تروريسم،  فقر،زيست محيطي ،  

  ]2[ .متن مباحثات بين المللي قرار داده است
مين و حفـظ    ه تلاش نمـوده انـد نقـشي مـوثر در تـأ            سازمانهاي بين المللي هموار   
اما آنچه مهم به نظر مي رسد اين است كه علي رغـم     .امنيت انساني در جوامع داشته باشند       

هم دولتها نقـشي اساسـي در        زابوابستگي امنيت انساني به سازمانهاي غير دولتي و فراملي          
بطـور مثـال مناسـبات سياسـي        . مين و حصول امنيت در سطح ملي و منطقـه اي دارنـد            تأ

دوستانه يا خصمانه بين حكومتهاي همسايه نقشي اساسي براي تامين امنيت انـساني در دو         
 لي وجود دارد كه نيازمند همكـاري متقابـل و دوجانبـه يـك يـا چنـد                  مسائ ازير.كشور دارد   

مـسايل  قاچاق و تجارت مواد مخدر ،قاچـاق انـسان و           . كشور براي حل و فصل آن مي باشد       
 .ح ملـي و منطقـه اي تهديـد مـي نمايـد             همواره امنيت انـساني را در سـط         نژادي   – قومي
  در تامين امنيـت انـساني      اري و يا عدم همكاري كشورهاي عضو يك منطقه جغرافيايي         كهم

سياسي در درون كشورها و نيز وراي مرزهاي سياسي ايـن           نقشي اساسي در ثبات امنيتي و       
  . كشور ها دارد

غرب آسيا از جمله مناطق مهم جغرافيايي است كه از نظر تعدد و كثرت فرهنـگ                
اهميت ژئواكونوميكي و ژئوپليتيكي . نمونه قابل توجهي به شمار مي رود     ها و مذاهب و اقوام      

يت انساني در اين منطقه به عوامل مختلف فرو         اين منطقه نيز باعث شده است كه مقوله امن        
،افغانــستان و ورهاي عــضو ايــن مجموعــه شــامل ايرانكــش. ملــي و فراملــي مــرتبط باشــد

، بـي   عمومـا از مـشكلات اقتـصادي      تركمنستان و پاكستان از جمله كشورهايي هستند كـه          
ش هـا و  در سالهاي اخيـر ايـن منطقـه بـه اوج كـشمك          .ثباتي سياسي و ناامني رنج مي برند      

ثيرات آن تا هزاران كيلومتر آنسو تر امنيت انساني را در           نازعاتي تبديل گرديده كه دامنه تأ     م
  . سراسر جهان با خطر جدي مواجه نموده است

فقر و پايين بودن سطح سواد و آگاهي و تضادهاي مذهبي و             ،سطوح نابرابر توسعه  
سي و به تبع آن امنيـت انـساني         نژادي همواره آسيب هاي جدي را براي ثبات و امنيت سيا          

 بهدخالت كشورهاي مداخله گر نيز در اين منطقه همواره           .در اين مناطق فراهم نموده است     



  مجموعه مقاله هاي همايش بين المللي امنيت انساني در غرب آسيا / 230
. سي و اجتمـاعي را تـشديد نمـوده اسـت          منجر شده و شكافهاي سيا    تضعيف امنيت جمعي    

 در همواره با مشكلات فراواني بخـصوص  كه به آن اشاره شد فهوميبطوريكه غرب آسيا در م  
ي را نيز با خطر مواجه ساخته       جهانانساني  امنيت داخلي و منطقه اي مواجه بوده كه امنيت          

  .است
 در   از نظر ژئـوپليتيكي و ژئواكونـوميكي       ايران و افغانستان به عنوان دو كشور مهم       

غرب آسيا علي رغم داشتن پيشينه هاي مشترك فرهنگي و اعتقادي مشاركت محدودي در              
اقتصادي ،فرهنگي و اجتماعي داشته اند كه  مي توانـد نقـشي منفـي در                زمينه همكاريهاي   

هر دو كشور زمينه     .ا به دنبال داشته باشد    رتامين امنيت انساني در حوزه مشترك دو كشور         
كه ناامني هـا و شـورش هـاي     هاي مشتركي براي همكاري در حوزه هاي مرزي دارند جاي         

ر بـراي ايـران و نگرانـي از مداخلـه ايـران و              قومي و به تبع آن قاچاق سوخت و مـواد مخـد           
 باعث بالارفتن پتانـسيل نـاامني و كـاهش           حمايت از گروههاي معارض افغاني توسط ايران      

تداوم بي توجهي به اين حوزه ها هم براي ايـران   .امنيت انساني در اين مناطق گرديده است        
توجـه و اقـدامات   . هـد داشـت   در بر خوا  هم براي افغانستان در دراز مدت نتايج وخيمي را         و

مشترك كه لازمه تحقق ثبات و امنيت در اين مناطق است ضريب امنيت انساني را در ايـن                  
حوزه مشترك و سپس در كل دو كشور بالابرده چشم انـدازي روشـن بـراي آينـده منطقـه                    

  .بوجود خواهد آورد
  

  مفهوم امنيت انساني
  

انساني ارائه نموده اند اما در اكثر تعاريف بـر          ان تا كنون تعاريف متفاوتي از امنيت        رصاحبنظ
ژرف تر بودن و گستره معنايي و مفهومي امنيت انساني به نسبت مفهوم قديمي تـر و رايـج                   

در مورد امنيـت انـساني چنـين    در دانشنامه ويكي پديا  .كيد و اشاره شده است   تأ تر امنيت   
 جهاني   ي آسيب ها گويي براي فهم    يدار شدن ال   امنيت انساني اشاره دارد به پد      «.آمده است 

بوسيله ايـن اسـتدلال صـحيح كـه امنيـت            »امنيت ملي مفهوم سنتي   طرفدران  در تقابل با    
انسانها بر امنيت دولت مقدم تر است و امنيت انساني مردم را در محور امنيت قرار مي دهد                  

ن تعريـف  ر اي ـنچـه د اچن . »كه براي ثبات ملي منطقه اي  جهاني ضروري به نظر مي رسـد   
امنيت انساني را مقدم تر از امنيت ملي ،منطقه اي و جهاني دانسته و معتقد است       اشاره شد   

  ]3[.وردآكه رعايت امنيت انساني ثبات ملي ،منطقه اي و جهاني را بوجود خواهد 
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هـر دو اطـلاق      ،انايي محافظت از انسان ها و دولت       امنيت انساني را به تو     1هينبكر

عريف امنيت انساني چيزي فراتر از مفهوم رايج امنيـت اسـت كـه آيـن                اين ت ] 4[مي نمايد   
در واقع امنيت انساني وظيفه محافظت هم از انسانها و  .وظيفه را به دوش دولت وا مي گزارد

كيد بر عامل   اين تعاريف نقش برجسته تر دارد تأ      اما آنچه در    .هم از دولت ها را به عهده دارد       
شايد بتوان گفت تجربه منازعات پس      . مين امنيت دارد  ني در تأ  يازهاي انسا اهميت انسان و ن   

از جنگ سرد و جنگ جهاني دوم نشان مي دهد كه وراي بحث امنيت ملي خطرات ديگري                 
 .طـه عملكـردي امنيـت ملـي كـشورها اسـت      امنيت انسانها را تهديدمي كند كه فراتر از حي        

لهاي خوبي بـراي ايـن موضـوع مـي          عدم توسعه و تروريسم مثا     ، نابرابري مباحثي مانند فقر،  
  .باشد

سياسي در صحنه جهاني نيست و امنيت نيز ديگر      دولت ديگر تنها بازيگر   بنابراين  
هـا را   حاضر، كه دولـت  2 مركزي-به خصوص، در جهان سه. شود ها مربوط نمي تنها به دولت 

اي از امنيـت   اند، مفهوم تازه مدني به چالش گرفته هاي جامعه  هاي چند مليتي و گروه      شركت
گيرد كه متضمن حاكميت جمعي و امنيت انساني به عنوان دو مفهوم كليدي       دارد شكل مي  

  ]5[. نظامي است-در كنار مفهوم قديمي امنيت دولتي سياسي
رك در بحـث     از جملـه موتورهـاي مح ـ      3ملـل متحـد     سازمان  دفتر برنامه توسعه    

در ايـن مـورد    عه سازمان ملل متحـد  توس برنامهدفترپژوهشگران . امنيت انساني بوده است
 از نظـر بحـث امنيـت انـساني در عمـل و از منظـر       نييقات گسترده اي داشته اند بنابرا  تحق

 در   ايـن سـازمان    كاربردي اين موضوع به صورت كاملتري در گزارش ها و مباحث عمليـاتي            
ي و   اقتـصاد دان برجـسته پاكـستان       4محبوب الحـق  ] 6[ .ده است   بوسطح جهاني مورد نظر     

 كه شاخص توسعه انـساني را وي بـا گـروه همكـارانش              سرپرست برنامه توسعه سازمان ملل    
 در پاسخ به اينكه امنيت انساني براي چه كـساني اسـت       ]7[براي نخستين بار مطرح ساخت    

 پاسخ آن بسيار ساده است امنيت انـساني مربـوط بـه    :وي مي گويد مي نمايد   البيجاشاره  
نه دولتها و نيز اشـاره مـي كنـد امنيـت در فـضاي جديـد بـسيار                   اشخاص و افراد مي شود      

بوط به مردم مي شود در مقابل كشور كه در  رتر شده است و مفهوم امنيت انساني م        متعادل
ما نياز داريم مفهوم جديدي از امنيت را   « وي همچنين مي نويسد   .گذشته مطرح بوده است     

اي ه زندگي انسانها نه جنگ افزارها و سلاح       در نظر بگيريم امنيت انساني كه بر مي گردد به         
كيد بر حفظ ارزشهاي اوليه و نيازهاي اوليه انسانها دارد نيازهـايي            امنيت انساني تأ  . كشورها

                                                 
1 Heinbecker 
2 Tri-centric 
3 United Nation Development Program (UNDP) 
4 Mahbub ul haq 
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بـراي اجتماعـات و    ، در مورد شـغل    ،در خانه در خيابان   . كه مربوط به هر و همه جا هستند         

  ]8[ .»براي محيط زيست
  

  سطوح و ابعاد امنيت انساني
  
 محلـي،   .2تهديـدات فـردي،     .1 : سـطح  پـنج منيت انساني در هر كشور به طور همزمان در          ا

هـر يـك از سـطوح نـه تنهـا مـشكلات و              . تقسيم مي شود   جهاني.5و  منطقه اي   .4ملي،  .3
بنابراين بهبـود    . مشكلات سطوح ديگر نيز مرتبط است      مسائل مربوط به خود را دارد بلكه با       

كه تهديد  ، همچنان    بر سطوح ديگر نيز اثر مثبت دارد        سطح و افزايش امنيت انساني در يك     
براي مثال تهديد امنيت    . اير سطوح را نيز تهديد خواهد كرد      ، س امنيت انساني در يك سطح    

 اثر گذار خواهد بود     فردي و كاهش قدرت و اختيار افراد در مشاركت در سطح محلي و ملي             
 همكـاري و    ه در سـطح ملـي     ، مگـر آنك ـ   خواهـد شـد    هاي ملـي محقـق ن      همچنين سياست 

  . مساعدت لازم صورت گيرد
س و رهـايي از نيـاز تـشكيل         همچنين امنيت انساني از دو جزء مهم رهايي از تـر          

 ،2محيط زيـست  امنيت  ،  1، امنيت انساني را در ابعاد امنيت اقتصادي       اين دو ركن  . شده است 
 7اجتمـاعي نيـت    و ام  6بهداشـتي امنيـت   ،  5فـردي امنيـت   ،  4غـذايي امنيت  ،  3سياسي  امنيت  

  ]9[. مي دهدگسترش 
به موضوع امنيت انساني پرداخت اما بـه        نمي توان   ذكر اين نكته اساسي است كه       

امنيت انساني موضوعي چند وجهـي و پيچيـده اسـت    .يژگي هاي امنيت انساني توجه نكرد و
كه توجه به ابعاد مختلف آن براي داشتن تعريف و شناخت كامل آن ضـروري بـه نظـر مـي            

  ]10[.امنيت انساني اساسا داراي ابعاد ذيل مي باشدبنابراين  .رسد
يعني مردم در مركز مباحث آن قـرار دارد و اساسـا            . 8بعد مردم مركزي بودن آن      .1

  .امنيت انساني بدون توجه به مردم بي معني است پرداختن به موضوع

                                                 
1 Economic security 
2 Environmental security 
3 Political security 
4 Food security 
5 Personal security 
6 Health security 
7 Community security 
8 People-centred 



   233 / موانع و راهكارها:  امنيت انسانيةهمكاري هاي افغانستان و ايران در عرص
ايست امنيت انساني ابعاد مختلفي را شامل مي گردد كه مي ب          : 1چند بعدي بودن    .2

 .ابعاد مختلف آن مورد نظر قرار گيرد
ابعاد امنيت انساني همگـي بـه هـم         ): ارتباط متقابل داشتن  ( 2با هم مرتبط بودن     .3

مرتبط و متصل مي باشد و پرداختن به يك بعد نيازمند توجـه داشـتن بـه ابعـاد                   
 .ديگر نيز مي باشد

از امنيت انـساني موضـوعي جهـاني اسـت و مخـتص يـك بخـش                 : 3جهاني بودن  .4
  .ساكنان كره زمين نمي باشد

  
  شاخص هاي امنيت انساني

  
كـه در واقـع امنيـت انـساني         تي كه مطرح باشد اين اسـت        لا ترين سوأ  شايد يكي از اساسي   

ن اشاره مي كند بسيار جالب و قابل  آق بهب الحوبحپاسخي كه م ؟د شدهمين خواچگونه تأ
وسعه حاصل مي شـود نـه       بوسيله ت امنيت انساني   «سد   در پاسخ مي نوي    يتعمق مي باشد و   

رت نرم و ابزارهاي توسـعه       در واقع مهمترين ركن امنيت انساني متكي بر قد         .»بوسيله ارتش 
  ]11[.مي باشد

ن اشـاره    براي امنيت انساني به آ     دفتر برنامه توسعه سازمان ملل    شاخص هايي كه    
امات مشترك  دند اق ،حفظ و ارتقاء اين شاخص ها نيازم      مي كند نيز نشان مي دهد كه ايجاد       

در قالـب برنامـه هـاي توسـعه يـك      تي و سازمانهاي بين المللـي     ل، سازمانهاي غير دو   دولتي
 سـطح    قالب خطرات براي امنيـت انـساني در        در مجموع اين شاخص ها در     . مي باشد كشور  

  : حوزه نشان داده مي شوندهفت محلي در
  خطرات براي امنيت اقتصادي  -1
 خطرات براي امنيت غذايي -2
  رات براي امنيت بهداشتيخط -3
  خطرات براي امنيت زيست محيطي -4
  خطرات براي امنيت فردي -5
  خطرات براي امنيت اجتماعي -6
 خطرات براي امنيت سياسي -7

                                                 
1 : Multidimensional 
2 Interconnected 
3 Universal 
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  خطراتي را كه مربوط به امنيت انساني در سـطح          برنامه توسعه سازمان ملل متحد    همچنين  

ذيـل  ه   در شـش گـرو     شـد با مـي     در مرزهاي كشورها مطرح       عموماً جهاني و فراملي بوده و    
  ]12[:تقسيم بندي مي نمايد

  افزايش جمعيت بي رويه بخصوص در مناطق توسعه نيافته جهان -1
 رشد نابرابري و شكاف در سطح جهان -2
 شدگان داخليايش مهاجرتهاي بين المللي و بيجاافز -3
 اشكال مختلف تباهي محيط زيست -4
 ترافيك و قاچاق مواد مخدر -5
 تروريسم بين المللي -6

دولتهـا و نهادهـاي غيـر دولتـي در مـورد             ،گر سازمانهاي بـين المللـي     ز سوي دي  ا
مواجهه با مقوله امنيت انساني همواره با سوالات ذيل مواجه خواهند بود كه پاسخ به آن مي       

 ت بـه  تواند نشاندهنده چارچوب عملياتي اقدام در مورد تحقق امنيت انساني باشد اين سوالا            
امنيـت بـراي كـدام      ،  ؟امنيـت بـراي كـدام ارزشـها       ،  ؟انيامنيت براي چه كس   : اين قرار است  

برنامـه توسـعه    در پاسخ به اين سوال دو مكتـب         ؟امنيت با كدامين ابزار و وسايل      و   ؟خطرات
 يـك  جدول شـماره   اريه كرده اند كه در پاسخ هايي 2 كانادايي مكتب و1سازمان ملل متحد 

  ]13[.نشان داده شده است
ايي در مباحث امنيت انساني به دولت و وظـايف آن           با توجه به تأكيد مكتب كاناد     

در تحقق و تأمين امنيت انساني در كنار سازمانهاي بين المللي و غير دولتي در اين تحقيق                 
نيز با تكيه بر آموزه هاي اين مكتب و در نظر گرفتن اولويـت هـا در شـاخص هـاي امنيـت                       

رصه تـأمين امنيـت انـساني در         سعي در تنظيم برنامه مشترك براي دو كشور در ع          3انساني
بنابراين توجه به موضوع امنيت انـساني       . حوزه همكاريهاي مشترك دو كشور خواهيم داشت      

در اين مقاله عمدتاً از بعد منطقه اي مورد توجه قرار خواهد گرفت اما عقيده نگارنده بـراين                  
لـي،  است كه وضعيت منطقه غرب آسيا و وضعيت شاخص هاي امنيت انـساني در سـطح م                

محلي و فردي در اين كشورها لزوما ايجاب مي نمايد تا بـا تكيـه بـر توانمنـديها و مـساعي                      
موفقيت در اين اقدام تاثيرات سـازنده اي بـر   . مشترك براي ارتقا اين شاخصه ها اقدام گردد   

  . تأمين امنيت انساني در ابعاد جهاني خواهد گزارد
  

                                                 
1 : UNDP School 
2 : Canadian School 
3 : Human Security Index (HSI) 
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ب برنامه توسعه سازمان ملل متحد در مقايسه بين مكتب كانادايي و مكت: يكجدول 

  مورد امنيت انساني
برنامه توسعه سازمان مكتب   نام مكاتب پاسخ دهنده

  ملل متحد
  مكتب كانادايي

،اما دولت  براي نيازهاي فردي    براي نيازهاي فردي  امنيت براي چه كساني
  نيز همچنان مهم است

بـــراي حفاظــــت فــــردي و    امنيت براي كدام ارزشها
  ادي هاي فرديگسترش آز

ــردي و   ــت فـ ــراي حفاظـ بـ
  گسترش آزادي هاي فردي

ــر    امنيت براي كدام خطرات ــستقيم و غيـ ــشونت مـ خـ
  مستقيم

ــي و   ــاي محيطـــ فاكتورهـــ
  اقتصادي

خـــشونت مـــستقيم و غيـــر 
  مستقيم

فاكتورهــــاي محيطــــي و   
  اقتصادي

اجتماعي و  / در دوسطح ملي    
  بين المللي/ جهاني 

امنيت با كـدامين ابـزار و       
  وسايل

 تــامين ،تقــا توســعه انــسانيار
، برابري،تناسـب   نيازهاي اوليـه  

،دموكراسي گـسترش يافتـه و      
مشاركت مردم در ارزش هـاي      

  جامعه جهاني

تـامين   ،ارتقا توسـعه انـساني    
نيازهاي اوليه ، برابري،تناسب    

  ،دموكراسي
توجه به نـرم هـاي جهـاني و        

ــراي   ــه ب ــومتي ك ــظ حك حف
  .ارزشهاي جهاني لازم است

  
  نطقه اي امنيت انساني براي همكاريهاي مشترك بين افغانستان و ايرانشاخص هاي م

  
بخش قبلي شاخص هاي محلي و جهاني در مورد امنيت انساني را بر اسـاس گزارشـهاي                  در

در مـورد همكاريهـاي افغانـستان و ايـران چـون             .ه توسعه سازمان ملل بررسي نموديم     برنام
اخص هاي جهاني بـا توجـه بـه خـصوصيات           موضوع همكاريهاي فراملي راشامل مي شود ش      

منطقه و حوزه مشترك افغانستان و ايـران مـد نظـر خواهـد گرفـت بنـابراين بـا توجـه بـه                        
مين امنيـت   ايران و افغانستان در عرصه تأ       .مختصات مذكور شاخص ها تعريف خواهند شد      

 بـه  ل و مشكلات عديده اي مواجـه هـستند كـه ذيـلا         انساني در حوزه مشترك خود با مسائ      
  :تند ازر مشترك عبا و شاخص هاي  اين مسايل .نها اشاره مي گرددآبرخي از 
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  تروريسم و تروريسم بين المللي -
 رقاچاق و ترانزيت مواد مخد -
 مسايل زيست محيطي مشترك -
 فقر و توسعه نيافتگي مناطق مشترك مرزي -
   مهاجرت و تردد هاي مرزي مشكل ساز -
 ا تشنج زشده و حل ن قومي و مذهبيسايلم -

ر مي تواند گام   ائه چارچوب مشترك كاري در موارد مذكو      رل فوق و ا   توجه به مسائ  
مين و ارتقا امنيت انساني در حوزه هاي مشترك دو كشور تلقي گـردد              نخست در راستاي تأ   

نچه مهم به نظر مي رسد      ا آ ام .اشتدكه منافع اولي را براي ايران و افغانستان در پي خواهد            
هاي اجرايي و عملياتي در اقدامات مشتركي مي باشد كه بـراي تحقـق              توافق بر سر اولويت     

  .خواسته اي مشترك دو كشور مهم و اساسي به نظر مي رسد
مشخص نشدن اولويت ها و مطلوبهاي مشترك باعث شده تا دو كشور علـي رغـم                
خواست قلبي نتوانند به توافق لازم براي اقدامات مشترك دست يابند اين در حاليـست كـه                 

غيـر   اقـدامات    .روري به نظر مي رسـد     ضقدامات سريع و فوري با توجه به تحولات پيش رو           ا
كشورهاي مداخله گر  در اين حوزه مهم مي تواند بر امنيـت انـساني نـه فقـط در                  مسئولانه  

حوزه مشترك دو كشور بلكه بر ثبات و امنيت ملي و سياسي دو كشور تاثيرات نـامطلوبي را              
  .به همراه داشته باشد

  
 يت بندي هاو اول-الف

  
 منطقه اي است كه به آن اشاره        اولويت بندي شاخص هاي مشترك    ،  گام نخست براي اقدام   

 مشترك است پافـشاري و يـا   مآنچه مورد اختلاف يا عدم علاقمندي دو طرف براي اقدا       .شد
ه در حاليك ـ.طرفانه به خواسته ها و مطلوبهاي خود از منظر منافع سياسي مي باشد    نگاه يك 

 مير سد حصول به منافع ملي براي بلند مدت نيازمند درايـت و حـصول از پايـداري                   ربه نظ 
در غير اين صورت هـر  . ز اقدامات روي دست گرفته مي باشدتوافق و رضايتمندي دو طرف ا  

اقدامي از سوي هريك از دو كشور در تضاد با منافع كشور ديگر محـسوب شـده چـه بـسي                     
   .نيت انساني مشترك به همراه داشته باشدنتايج معكوس در راستاي ام

خواسـته   ،مشترك بايد شرايط محيط بين الملل     در اولويت بندي هاي براي اقدام       
توجه به اين ] 14 [.هاي جهاني و دورنماهاي همكاريهاي منطقه اي را در نظر داشته باشيم             

وتاه مـدت و بلنـد      شرايط كمك مي نمايد تا بتوانيم راهكارهاي مطلوب و مورد وفاق را در ك             
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بنابراين در خصوص شاخص ها به نظر ميرسـد براسـاس اولويـت ذيـل      .مدت حاصل نماييم

  .امكان همكاري مشترك ميسور و قابل دسترس مي باشد
  

 شامل تروريـسم دولتـي و بـين    1همكاري در عرصه مبارزه با انواع اشكال ترور        -1
   معارض در خاك دو كشور المللي ،مبارزه با سازمانهاي غير قانوني و تروريسي

  
  :اولويت نخست بنا به دلايل ذيل پيشنهاد مي گردد

   خواست و وفاق جامعه بين المللي براي مبارزه با تروريسم در تمام اشكال آن 1-1
تروريسم موضوع مشترك جامعه بشري است بـه علـت ابعـاد نامـشخص و فرامـرزي بـودن                   

در تمام نقاط جهـان بـه مـدد ارتباطـات و            تروريسم و شبكه هاي گسترده آن كه مي تواند          
تكنولوژي به طور يكسان عمل نمايد همـواره مـورد توجـه سـازمانهاي امنيـت ملـي و نيـز                     

 بنـابراين ايـن مـساله بـه نظـر مـي رسـد               ]15[.هاي بين اللملي و جهاني بوده اسـت       سازمان
  :ه باشداي دو كشور در پي داشتمنافع ذيل را برهمكاري در اين زمينه 

  امكان حصول به توافق در گام نخست  1-1-1
 اك نمودن اتهام غربي ها عليه ايران در حمايت از تروريسم پ2 -1-1
امكان جلب كمك ها و حمايت هاي بين المللـي بـراي دو كـشور جهـت                  1-1-3

 مبارزه با تروريسم
 اي ايرانرلا رفتن وجهه و اعتبار بين المللي ببا 1-1-4
  ن به ايران در مورد حمايت از دولت كابلاعتماد افغانستا  ايجاد1-1-5

   تروريسم در مبارزه بادو كشور ايران و افغانستان خواست ملي  -1-2
 ـ         1-2-1  افغانـستان در  ت خطر امنيتي براي دولت جمهوري اسـلامي ايـران و دول

   تروريستيهاي گروه  سايرطالبان و  ،دهمبارزه با سازمانهاي تروريستي مثل القاع
  بودن ايران و افغانستان در موضوع تروريسمقرباني  1-2-2

 بالا رفتن اعتبار منطقه اي ايران و افغانستان در ايجاد حس اعتمـاد و زمينـه                 1-3
   2هاي همگرايي

   گسترش همكاريهاي سياسي و امنيتي مشترك دو كشور1-3-1
   گسترش همكاريهاي اقتصادي و فني و فرهنگي 1-3-2
   بين دو كشور  كاهش بي اعتمادي منطقه اي1-3-3

                                                 
1 :Terror 
2 : Integration 
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   بستر سازي براي همگرايي و اتحاد منطقه اي 1-3-4
  

   تجارت، قاچاق و كشت  مواد مخدر-2
   خواست بين المللي 2-1

   از بين بردن يكي از مهمترين منابع  مالي تروريسم 2-1-1
  در از مبدأجلوگيري از كشت و زرع مواد مخ 2-1-2

   خواست منطقه اي 2-2
مني هاي  ا كاستن نا  و كنترل و  كه هاي قاچاق مواد مخدر       از بين بردن شب    2-2-1

  مرزي 
     بالا بردن ضريب امنيت منطقه اي2-2-2

   خواست ملي 2-3
   آسيب هاي اجتماعي و خانوادگي براي اتباع دو كشور2-3-1
در افغانستان كشت و زرع      :ر آسيب هاي اقتصادي و توليدي براي دو كشو        2-3-2

تادن كـشت گنـدم و سـاير محـصولات كـشاورزي در             مواد مخدر باعث از رونق اف     
مـواد مخـدر     .ني بر توليدات زراعي و گنـدم دارد       كشوري شده است كه تكيه فراوا     

  .زراعت و كشاورزي در افغانستان را به نابودي كشانيده است
 بالا بردن روحيه ملي و سـلامت اجتمـاعي دو كـشور در مبـارزه بـا مـواد                    2-3-3

  مخدر
  

  طي مشترك مسايل زيست محي-3
 مساله آب هيرمند و خطرات زيست محيطي در آب اين درياچه كـه موجـب                3-1

  .خطرات بهداشتي براي سلامت انسان در اطراف درياچه مي شود
 وابستگي كشاورزان و دامدارن دو سوي مرز به استفاده مـشترك از آب ايـن                3-2

  . خشك و قطع مي گرددرودخانه كه در گاهاً
  

  تگيفقر و توسعه نياف -4
گزارش هاي سازمان ملل متحد نشان مي دهد قحطي و فقر همواره بخش هاي مختلفـي از                 

هر ساله تعداد زيادي از مـردم ايـن كـشور بـه            .ن را با تهديد جدي مواجه مي سازد       افغانستا
بحران گرسنگي يكي از دلايل عمده مهاجرت و  . قحطي جان خود را از دست مي دهندعلت

بنابراين اقدامات مشترك در مناطق     . رز ايران به اين كشور بوده است        فرار افغانهاي مجاور م   
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مرزي و حاشيه در محو فقر و رفع بحران گرسنگي اولويتي اساسي براي دو كشور بخـصوص               

اين كشور بـه نظـر       دولت جمهوري اسلامي ايران براي جلوگيري از آسيب هاي احتمالي به          
  ]16[. مي رسد

انات ملـي بـه     سهم كمتري را در برخورداري از امك      مناطق مرزي و حاشيه همواره      
 در كشورهاي توسعه نيافته يـا در حـال توسـعه ايـن مـساله                 عموماً .خود اختصاص داده اند   

دوري از مركـز و     . يكي از موانع و مشكلات توسعه همه جانبه در كشور محسوب مـي گـردد              
 بروز مـشكلات    نارضايتي و اطق امكان بالا رفتن     بي توجهي دولت مركزي به نيازهاي اين من       

 و  پـايين بـودن شـاخص هـاي     توسـعه نيـافتگي  . ي را در اين مناطق افزايش مي دهد       امنيت
، فرهنگي و اقتصادي همگي باعث افزايش ضريب نـامني و كـاهش ضـريب         بهداشتي، غذايي 

  .امنيت انساني در اين مناطق بوده است
امـا   .يران به طور يكسان به چـشم مـي آيـد          له در دو كشور افغانستان و ا      اين مسأ 

ابرابري از ميزان شاخص هاي امنيت انساني در دوسوي مرز بـه نـسبت هـم وجـود                  نسطوح  
افغانستان به نسبت ايران توسعه نيافته تر بوده و اين موضوع بـه وضـوح در تفاوتهـاي                  . دارد

طق مـرزي و    اولويـت دادن بـه منـا      .  كشور مـشهود اسـت     شاخص ها در استانهاي مرزي دو     
 مـسلماً  . انساني در دو كشور محسوب مي گرد       حاشيه دو كشور گام اساسي در بهبود امنيت       

 مـرزي افغانـستان بيـشتر       نقش و مسئوليت  ايران در تغيير وضـعيت موجـود در اسـتانهاي             
مين امنيت در مناطق مرزي امنيت انساني در منطقه را نيز           اين اقدامات ضمن تأ   . خواهد بود 

  . ها مواجه خواهد ساختشد شاخصربا 
در همكـاري مـشترك دو كـشور        بنابراين اولويت بخشي به موضوع توسعه و فقـر          

منـافع  ضمن اينكه مي تواند مورد توافق سريع دو كشور و برنامه توسعه ملـل متحـد باشـد                   
  ]17[.براي دوكشور به همراه خواهد داشتذيل را 

اني در مناطق حاشيه  به       تضمين امنيت و بالا رفتن شاخص هاي امنيت انس         4-1
  . نمودن سطوح نابرابري در دو كشورنسبت مركز و كم

 كاهش نگراني هاي امنيتي بواسطه افزايش ضريب امنيت انساني در منـاطق             4-2
مرزي افغانستان براي جمهوري اسلامي ايران با توجه به سطوح نابرابر توسـعه در              

  . دو كشور
 مـرزي در صـورت اقـدام نيروهـاي          امنيتي در منـاطق    كاهش آسيب پذيري     4-3

گر فرا منطقه اي جهت اسفاده از پتانسيل فقر و نابساماني هاي اقتـصادي             مداخله
  .و فرهنگي براي تهديدات مرزي براي دو كشور
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 تبديل تهديدات ناشي از حضور مهاجرين افغـان در ايـران بـه فرصـت هـاي                  -5

  فرهنگي و اجتماعي 
 بـا  د سالهاي متمادي باعث گرديـده اسـت تـا در برخـور    ها به ايران در طول     مهاجرت افغان 

له خـود   انوني سخن به ميان آيـد كـه ايـن مـسأ           مهاجرين افغان از مهاجرين غير قانوني و ق       
در واقع مهاجرت غير قانوني خـود از        . لي حقوقي براي دو طرف گرديده است      تبديل به مشك  

يكـي از مـسايل مـشترك و    ب اما به هر ترتي ـ  ] 18[. مواجه است  مشكللحاظ ترمينولوژي با    
مهم دو كشور ايران و افغانستان موضوع مهاجرين افغان در ايران مي باشـد كـه بـيش از دو                    

سفانه حضور مهاجرين افغان در ايران همواره به         متأ . از حضور ايشان در ايران مي گذرد       دهه
در ايـن   . عنوان تهديدي امنيتي در كل كشور و بخصو مناطق مـرزي نگربـسته شـده اسـت                

حاليست كه تهديد پنداشتن حضور مهاجرين در ايران با توجه به تحقيقات مستند نـه تنهـا    
. بازي هاي سياسي دو دولت بـوده اسـت        واقعيت ندارد بلكه بيشتر ناشي از تصورات واهي و          

 ديني و اجتماعي باعث جذب جامعه مهاجرين در ميان جامعـه و مـردم               ،نگيهمشتركات فر 
تي بـودن   تمـايز و مـوق     ، برخلاف واقعيت موجود بر جداسـازي      ا دولت ام .ايران گرديده است  

ضور مهـاجرين   كيد نموده و اين موضوع باعث تهديد  دانستن ح         حضور مهاجرين در ايران تأ    
  .در ايران گرديده است

ايجـاد نگـرش    و  افغـان در ايـران      برنامه ريزي درست در مورد موضـوع مهـاجرين          
 ـ        راي ايرانيـان مـي توانـد تهديـدات ناشـي از حـضور        فرهنگي و ارزشي در مورد مهـاجرين ب

مهاجرين را به فرصتي استثنايي براي بهره مندي هاي اقتصادي و توليـدي در برنامـه هـاي       
توسعه ايران تبديل نمايد و زمينه لازم براي بهره برداريهـاي سياسـي دولـت افغانـستان در                  

 سال 30سفانه با گذشت حود متأ . داخلي و فرامنطقه اي را فراهم ننمايد1بازي هاي سياسي
شايـسته اي از پتانـسيل هـاي        ايران هنوز هيچ درك درسـت و         از حضور مهاجرين افغان در    

صـدا و سـيما و رسـانه هـا          . اقتصادي مهاجرين براي مردم و دولت موجود نيـست         ،فرهنگي
 بر  همواره تهديدات اجتماعي ناشي از حضور مهاجرين را برجسته نموده و دولت نيز همواره             

اين نگـاه   و. از حضور مهاجرين تاكيد داشته است     امنيتي و اقتصادي ناشي     منفي  جنبه هاي   
منفي و تهديد گونه نگاه جامعه ايراني را نسبت به موضـوع افغانـستان منفـي و حاشـيه اي                    

بـه  بخش اول اشـاره داشـتيم نگـاه منطقـه اي و توجـه               ساخته است در حاليكه چنانچه در       
ضـوع  ومين امنيت انساني در دو كشور خواهـد بـود و م           نخست در تأ  كشورهاي همسايه گام    

  .مهاجرين افغان مي تواند اولويت برجسته اي در راستاي همكاريهاي مشترك داشته باشد
  

                                                 
1 :Political Games 
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   منافع مشترك-ب
  

همكاريهاي متقابل ايران و افغانستان در مسير مناسب خـود مـي توانـد منـافع فراوانـي در                   
  . براي افغانستان و ايران به ارمغان بياوردمنطقه اي و جهاني ،سطوح ملي

   1حفظ و ارتقا منافع ملي -1
اقـدامات مـشترك     : افزايش ضريب امنيتي در بعد سياسي و انساني در كشور          1-1

 دمذكور باعث ايجاد حس اعتماد در ساكنان منـاطق مـرزي و وابـستگي و اعتمـا                
ي هاي سياسي واگرايانه    بيشتر آنان به دولت مركزي گرديده و و امكان بهره بردار          
  .از ايشان را نسبت به دولت مركزي به حداقل مي رساند

كنان مناطق  اقتصادي و رفاهي س   ا افزايش بازدهي اقتصادي و بهبود وضعيت        1-2
  توسعه راههـا و ايجـا بـازار چـه هـاي              درتوجه به مناطق مرزي بخصوص       :مرزي

اريهـاي اقتـصادي و     مرزي ضمن ايجاد اشتغال و كارآفريني باعـث گـسترش همك          
  .كاهش نقش اقتصاد قاچاق در منطقه خواهد شد

 نابرابري هـاي توسـعه       : كاهش نگراني هاي ناشي از تهديدات كشور همسايه        1-3
آن را به عنوان منبع بي ثباتي و نـا آرامـي مطـرح سـاخته            كشورهاي همسايه   اي  

هاي متقابل باعث    همكاري .منافع ملي ايران يا افغانستان را با خطر مواجه مي سازد          
رشد شاخص هاي امنيت انساني گرديده اين تهديدات بصورت دوسويه كاهش مي 

  .يابد
   براي دو كشور2 ارتقا منافع منطقه اي-2

 در عرصـه هـاي       فراهم گرديدن زمينه هاي گسترش همكاريهاي همه جانبه        2-1
  اقتصادي و فرهنگي 

  پيشرفت روند همگرايي منطقه اي در  دراز مدت 2-2
   منافع ملي و اعتبار در سطح بين المللي و جهانيء ارتقا-3

 عدم وابستگي شديد به كشورهاي فرا منطقه اي مداخله گر در اوضاع منطقه           3-1
  اي و افزايش ثبات و امنيت منطقه اي 

 امكان تبديل شدن دو كشور بـه بـازيگران فعـال در مناسـبات منطقـه اي و                   3-2
   اي سازمانهاي منطقه اي و فرا منطقه

  
                                                 
1 : National Interest 
2 : Regional Interest 
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  ؛ منافع مشترك و اقدامات؛ يك نمونه ايده البازسازي افغانستان -4

افغانستان در فضاي جديد سياسي خود نيازمند كمك و همكاري همه جانبه كشورهاي دنيا              
رك طولاني با اين كشور بيـشترين       و بخصوص همسايگاني هست كه با داشتن مرزهاي مشت        

له در  ايـن مـسأ   .اين كـشور متحمـل خواهنـد شـد        ي در   فقر و نابرابر   ،ا از بي ثباتي   ثيرات ر تأ
  :، بنابراينمناطق مشترك مرزي بيشتر قابل لمس خواهد بود

فرهنگي و اجتماعي بخصوص در منـاطق        ، كمك به احيا و بازسازي اقتصادي      4-1
  مشترك مرزي 

 توجه بيشتر به مرزهاي شرقي ايران توسط دولت با كمك به توسعه راههـا و                4-2
يب امنيـت   ر افـزايش ض ـ    و  مرزي براي رونق اقتـصادي ايـن منـاطق         بازارچه هاي 

  انساني
 كمك به كشور افغانستان بخصوص در مناطق مشترك مرزي تا ساكنان اين             4-3

مناطق با احساس نابرابري نسبت به ساكنان آن سوي مرز نگراني هاي امنيتـي و               
  .اجتماعي را براي مناطق مرزي ايران بوجود نياورند

ريـزي اقـدامات     اي طرح ي افغانستان چارچوب مناسبي را بر     نامه بازساز بنابراين بر 
تمركـز و اولويـت بخـشي بـه ايـن           . ر در شرايط جديد فراهم نمـوده اسـت        مشترك دو كشو  

موضوع مي تواند منافع دراز مدت ايران در منطقه خصوصا در رابطه با همكاري هاي امنيت                
مختلـف  براي برنامه هـاي      سته اجرايي كاملي را   بازسازي افغانستان ب  . انساني را فراهم نمايد   

آموزشي و بهداشتي فراهم نموده است كـه اقـدام           ، فرهنگي ،در عرصه همكاريهاي اقتصادي   
 .درست مي تواند در بالا بردن شاخص هاي امنيت انساني در منطقه كمـك مـوثري بنمايـد                 

در اين اقدام همراه و     اين درحاليست كه هم سازمان هاي بين المللي و هم كشور افغانستان             
    .همگام ايران بوده منافع مشتركي را دنبال خواهند نمود

  
   موانع موجود–ج 

ايران وافغانستان با وجود زمينه هاي موجود هنوز در مـورد اقـدامات مـشترك بـه توافقـات                   
اساسي دست نيافته اند و در حاليكه منطقي به نظر مير سد كه حوزه امنيتـي مـشترك دو                   

سفانه برخـي عوامـل      خارجي دو كشور قرار گيرد اما متأ       وليت اقدامات در سياست   كشور در ا  
 گرديده است اين موانـع عباتنـد        دروني و نيز بيروني مانع از ايجاد اقدامات مشترك تا كنون          

  :از
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   موانع دروني -1

ل مشتركي را دارند كه حل اين مـسايل مـي توانـد گـامي اساسـي بـراي                   هر دو كشور مسائ   
 .ه سطح اوليه تفاهمات دو جانبه براي همكاريهاي مـشترك امنيـت انـساني باشـد               رسيدن ب 

حضور دوميليون مهاجر افغاني در ايران و نگاه غير         چنانچه در بحث اولويت ها متذكر شديم        
ا كارشناسانه به مهاجرن افغان باعث گرديده هر دو كشور در ايـن مـورد اختلافـات جـدي ر                  

ياسي سغم اهميت موضوع مهاجرين بيشتر به عنوان بازي هاي          بنابراين علي ر  . داشته باشند 
ر كـار قـرار دادن      و دسـت  بـه در دو كشور مورد بهره برداري قرار مي گيـرد  هنـوز دو طـرف                 

  .موضوع مهاجرين بر اساس منافع متقابل تن نداده اند
هر از چند گاهي اتهاماتي در مورد حمايت ايران از گروههاي مخاف            از سوي ديگر    

 نگراني هـاي امنيتـي ايـران در مـورد     همچنينافغانستان در كابل به گوش مي رسد    دولت  
در . ري هاي مشترك دچار مشكل مي نمايد      مهاجرين غير قانوني دو كشور را در مورد همكا        

واقع اعتماد لازم هنوز بين دو كشور شكل نگرفته است در مجموع موانع دروني را مي تـوان                  
  :ي نمود قالب ذيل دسته بندهارچدر 

عدم وجود دستور كار مشترك و مرضي الطرفين در مـورد مهـاجرين افغانـستاني            1-1
  مقيم ايران

 دو سويه براي همكاريهاي مشترك منطقه اي و مرزيعدم اطمينان  1-2
  ايران در قياس با افغانستان در وضعيت كاملاً        : سطوح نابرابر توسعه بين دو كشور      1-3

بر از افغانستان را با ايران سلب نموده است         برتري قرار دارد و اين امكان تعامل برا       
قمندي جدي به افغانستان به عنوان متحـد اسـترتژيك خـود نـشان              لاايران نيز ع  
 .نمي دهد

نگاه تاريخي ايراني ها به افغانها؛ اصولا دولـت ومـردم ايـران نگـاه واقـع بينانـه و                     1-4
 ،يند افغانـستان در زمينـه هـاي تجـار    صحيحي نسبت به پتانسيل هـاي ارزشـم    

فرهنگي و امنيتي با افغانستان نشان نمي دهند و چشم انداز تاريخي افغانهـا نيـز                
 .مردم و دولت اين چندان مثبت نيستدر ذهن 

كر گرديد به عنوان مـانعي اساسـي در راه همكاريهـاي            ذبنابراين موانع دروني كه     
در مرزهـاي   مشترك در عرصه امنيت انساني مطرح است دولت ايران همواره امنيت انساني             

مـدت  يم نموده است كه اين امر در درازخود را فارغ از نگاهي واقع بينانه به آنسوي مرز ترس          
امروزه امنيـت چنانچـه    .باعث نا كارامدي و شكست اقدامات مذكور در اين حوزه خواهد شد 

 در ابتداي مقاله اشاره داشتي مفهـومي منطقـه اي و جهـاني يافتـه اسـت و در ايـن ميـان                      
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ك كشور وابستگي شديدي به مرزهاي امن و ثبات يافته و وجود             انساني در ي   منيت ا خصوصا

  .بات و همتراز در آن سوي مرزها داردثكشوري با
  
   موانع بيروني -2

كـشور در مـورد همكاريهـاي مـشترك          بـين دو     دعلي رغم برخي علاقمنـدي هـاي موجـو        
ه دخيـل هـستند كـه از جملـه          لوني و فرامنطقه اي نيز در اين مسأ       سفانه فاكتورهاي بير  متأ

عوامل مهم در عدم اتخاذ يك استراتژي منسجم براي حصول و ارتقا امنيت انساني در حوزه                
 از اين عوامـل اشـاره       در ذيل به برخي   . مشترك دو كشور افغانستان وايران مطرح بوده است       

  :خواهيم داشت
  
   :1منطقه ايفرا  عوامل 2-1

ت متحده  لااكز توجه جامعه بين المللي به سركردگي اي        سپتامبر در مر   11افغانستان پس از    
منافع اين دو كشور در افغانـستان و تعارضـات ايـن كـشورها بـا         . و انگليس قرار گرفته است    

ثير قـرار  لايق مشترك اين دو كـشور را تحـت تـأ   ايران باعث گرديده است تا اين كشور ها ع      
ايران بـه    .رقابت بين دو كشور بشوند    داده و در برخي موارد باعث ايجاد حس بي اعتمادي و            

عنوان كشوري قدرتمند در منطقه علاقه اي به شناسايي افغانستان به عنوان كشوري متحد              
لات متحده ندارد و افغانستان نيز نگراني هايي در مورد حمايت ايران از گروههاي مخـالف      ااي

  .  دولت در جنوب و غرب افغانستان از جانب ايران دارد
  
   و رقيب2مل منطقه ايعوا 2-2

ايران به عنوان كشوري قدرتمند در سطح منطقه با رقباي سنتي در همسايگي ايـن كـشور                 
ورهاي عربـي حاشـيه   افغانستان يعني پاكستان و رقباي ايدئولوژيكي يعني عربستان و كش          با

  ]19[.خليج مواجه است
  
  پاكستان 2-2-1

 ايـن   ]20[به عنـوان عمـق اسـتراتژيك      مدت ها است كه با دخالت در افغانستان         اين كشور   
ب هـاي جـدي مواجـه سـاخته         يكشور امنيت منطقه اي و فرامنطقه اي را با خطرات و آس ـ           

بيشتر از يك دهه است كه امنيت انساني را در كل منطقـه و بخـصوص           پديده طالبان   . است

                                                 
1 :Trans-regional Factors 
2 :Regional Factors 
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 است و با خطر جدي مواجه ساختهدر نزديكي مرزهاي ايران و افغانستان و پاكستان و ايران         

سياسي در ايـن حـوزه گـره         فقر و بي ثباتي      ، نا امني ها   ،پاكستان با آشوب   سفانه منافع   متأ
  ]21[.خورده است
  

  :ي عربي و بخصوص عربستان و اماراتكشورها 2-2-2
همواره در مورد امكان قدرت يافتن ايران به عنـوان قـدرت منطقـه              كشورهاي حاشيه خليج    
رايي با افغانستان و تاجيكستان مي تواند گام نخست در ايـن             همگ واي نگران بوده اند اتحاد      

 در حمايـت از     اين كـشوره  ااقدام   .دت مورد توجه اين كشورها مي باشد      راستا باشد كه به ش    
گروه طالبان كه اقدامات غير انساني ايشان امنيت انـساني را در منطقـه بـا خطـرات جـدي                    

مذاكره  .ايران و افغانستان بوجود آورده است     مواجه ساخته است نگراني هاي فراواني را براي         
 بار ديگر بر لزوم ]22[و غرب صورت مي گيرد     با طالبان كه با فشار كشورها عربي، پاكستان         

. ستان و ايـران اشـاره مـي نمايـد    توجه بيشتر به مقوله امنيت انساني در حوزه مشترك افغان        
ته و نداشـتن دسـتور كـار        سفانه مناطق مرزي دو كشور به علـت بـي تـوجهي در گذش ـ             متأ

مشترك بين دو كشور پتانسيل فراواني براي ايجاد نا آرامي و شورش و ايجاد مشكلات براي                
مردم عادي و دولتهاي مركزي خواهند داشت كه ممكن است حتي ثبات سياسي و امنيـت                 

خص ملي هردو كشور  را با خطر جدي مواجه نمايد و چنانچه ذكر گرديد حفظ و ارتقـا شـا                   
 اقـدامات   دنكه در گرو اقدامات نظامي و فيزيكي باشد نيازمن          امنيت انساني  بيشتر از آ       هاي

  .توسعه گرايانه و اقتصادي در اين مناطق است كه  لزوم توجه بيشتر را نمايان مي سازد
  

  : راهكارها و پيشنهادها-د
بـراي  مفاد تحقيق نشان مي دهد علي رغم موانع و مشكلات موجود زمينه هـاي مـساعدي                 
ايـن  .گسترش همكاريهاي مشترك در عرصه امنيت انساني في مابين دو كـشور وجـود دارد              

ما  .عزم دولتهاي دو كشور فراهم نمايدموارد مي تواند بستر اوليه اقدامات عملي را درصورت        
 .ده ايماز اين عوامل بستر ساز به عنوان تسهيل كننده ها نام بر

  
  :1 تسهيل كننده ها– 1

  ت فرهنگي  مشتركا1-1
   مشتركات ديني 1-2
   ديرينه تاريخي مشترك1-3

                                                 
1 : catalyst s 
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 مـرز   عدم اختلافـات مـرزي و منازعـات قـومي در دوسـوي مـرز بـر خـلاف                  1-4

  ) افغانستان غربيامن بودن مرزهاي ( پاكستان افغانستان با
 امكانات اجرايي مناسب ايران براي اقدام به عنوان يكي از قـدرتهاي منطقـه               5–1
  اي
  ب اقتصادي و تجاري در افغانستان براي كالاهاي ايراني سي منازمينه ها 1-6

  
  : اقدامات مشترك– 2

به منظور اجرايي كردن و استفاده مناسب از بـسترهاي موجـود دو كـشور بايـد بـه تـدوين                     
تـشكيل كميتـه اي تحـت عنـوان          .جهت اقدامات مشترك مبادرت ورزند    مناسب  استراتژي  

برنامه توسعه   منطقه اي    و حمايت دفتر   با نظارت    » و ايران   امنيت انساني افغانستان   كميته  «
ايـن كميتـه مـي توانـد ذيـل           .مي تواند بـستر اقـدامات بعـدي را فـراهم نمايـد            ملل متحد   

مبـاحثي  . ا به صورت ستادي مستقل عمل نمايـد       همكاريهاي امنيتي و اقتصادي دو كشور ي      
 مخـدر و همكاريهـاي بهداشـتي و    ، قاچـاق و توليـد مـواد       ن مبارزه با تروريسم، امحا فقر     چو

محيط زيست مي تواند مطابق آنچه در بخش هاي قبلي اشاره شد اولويت اقـدامات در ايـن                  
مي تواند نقش اساسي در پيشبرد و        سازمان ملل     برنامه توسعه  دفتر منطقه اي  . كميته باشد 

   .موفقيت اين پروسه داشته باشد
  
  : پيشنهادها – 3
 ؛نبراي دولت افغانستا  3-1

 مي  خود در كمك به بازسازي      پتانسيل بالاي ايران   كه نيازمند استفاده از      براي اين كشور  
باشد لازم است تا در مورد اتخاذ استراتژي همكاري با كشورهاي فرامنطقه اي مداخلـه گـر                 

به نظر مي رسد اولويت هـاي سياسـت خـارجي افغانـستان مـي بايـست                  . نمايد تجديد نظر 
  :سياسي و امنيتي با اولويتهايمبتني بر همكاريهاي 

  با كشورهاي  همسايه  .1
 كشورهاي جهان اسلام  .2
 كشورهاي منطقه اي  .3
 كشورهاي فرامنطقه اي   .4

افغانـستان تـا نتوانـد مـشكلات خـود را بـا كـشورهاي               . در دستور كار قرار گيـرد     
همسايه حل نمايد نمي تواند اميدي به بهبود امنيت بـه صـورت عـام و امنيـت انـساني بـه                      

  ]23[.ورت خاص داشته باشدص
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  ؛ براي دولت ايران2 – 3

لازم است به عنوان يك كشور قدرمند كه در حال تبديل شدن به قدرت منطقـه                براي ايران   
. يل گـردد نسبت به كشورها همسايه اولويت هاي لازم را قا      ] 24[اي در غرب آسيا مي باشد       

 ،تلزم داشتن همـسايگاني خـوب     آسيا مس ايجاد و تداوم قدرت ايران در سطح منطقه و غرب           
 ـ          داراي ث  . ي توسـعه و امنيـت انـساني مـي باشـد     الابات و امنيت با شاخص هـاي مثبـت و ب

افغانستاني بي ثبات و نيازمند همواره مرزهاي شرقي ايـران را بـا تهديـداتي جـدي مواجـه                   
يران در تدوين استراتژي سياست خارجي خود كشورهاي        اخواهد ساخت بنابراين لازم است      

همسايه خود همچون افغانـستان را در اولويـت قـرار داده و فـارغ از نگـاه سياسـي و منفـي           
گذشته بـه پتانـسيل هـاي بـالاي  افغانـستان بـه عنـوان كـشوري كـه مـي توانـد مكمـل                          

  . براي ايران جهت دستيابي به شبه قاره و آسياي ميانه نظر داشته باشد1ژئوپليتيكي
  

  :عه سازمان ملل متحد توس منطقه اي برنامهبراي دفتر  3-3
  و گـسترش امنيـت  ، حفظ و ارتقا توسـعه وان موتور محركه و اجرايي پيشبرد  اين دفتر به عن   

غـرب آسـيا از جملـه منـاطق حـساس و بـا              . جهان و ظايف خاصـي دارد     انساني در سراسر    
اهميتي است كه در طول چند دهه گذشته نشان داده شده است امنيت جهاني با امنيت در            

كمك به رشد و ارتقاء شاخص هاي امنيت انساني         . ه جغرافيايي پيوند خورده است    منطقاين  
. مكـاري منطقـه اي در دراز مـدت باشـد          در اين منطقه ي تواند مقدمه اي بـراي صـلح و ه            

افغانستان به عنوان كشوري آسـيب پـذير و جمهـوري اسـلامي ايـران بـه عنـوان كـشوري                     
الا بودن شاخص هاي امنيت انساني به نـسبت سـاير   قدرتمند و با تجربه بالا و ارزشمند در ب        

كشورهاي همسايه بخصوص افغانستان مي توانند مدل خوبي از همكاريهاي منطقه اي براي             
حمايت و محور قرار گرفتن دفتر برنامـه        . ترش شاخص هاي امنيت انساني باشند     رشد و گس  

 نمـودن ايـن   را و عملياتي اج، تضمين بسترتوسعه سازمان ملل متحد در اين اقدام مي تواند       
توجه به جنبه هاي انساني و غيـر سياسـي در ايـن اقـدام               . را فراهم نمايد  پروسه بلند مدت    

  .مشترك ضرورت اساسي در موفقيت اين اقدام محسوب مي گردد
  

  نتيجه گيري
 ابعاد و شاخص هاي امنيت انساني بيشتر به زمينه هاي       ، مفهوم در اين تحقيق ضمن بررسي    

نكـه  آامنيـت انـساني بيـشتر از        . دي موضوع امنيت انـساني توجـه داشـتيم        ر كارب عملياتي و 

                                                 
1 : Geopolitical Supplement 
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مفهومي آكادميك باشد مفهومي عمومي در باره خصوصيات  جوامعي مي باشد كـه در پـي                 
ايجاد يك زندگي سالم و سعادتمند براسـاس ارزشـهاي مـشترك بـشري و نيازهـاي اوليـه                   

 مـشترك ايـران و افغانـستان در         يمكاريهـا ورود بـه بحـث ه     . انسانها براي زندگي مي باشد    
موضوع امنيت انساني نيز دقيقا از همين جا آغاز مـي شـود كـه نمـي تـوان انتظـار داشـت                       

ي كه در دوسوي يك مرز جغرافيايي دست ساخته انسان زندگي مي كنند و به مدد                يانسانها
د نـسبت بـه     گسترش ارتباطات و جهاني شدن از وضعيت ساير انسانهاي وراي مرزها آگاهن ـ           

  .اشته ها و نقايص خود خاموش باشندند
ز رفتـار هـاي     اقدام اين انسانها با توجه به موقعيتشان مي تواند الگوهـا متفـاوتي ا             

 را نسبت به سـاير      شورشاعتصاب و    ، اعتراض ؛ ترور ، منازعه ، جنگ ،مختلف شامل خرابكاري  
مين امنيـت انـساني نـاتوان       در تـا  از سوي ديگر هر چند دولتهـا        . در پي داشته باشد   انسانها  

نشان داده اند اما همچنان نقشي اصلي را در دوره اي كه مرزهاي سياسي انـسانها را از هـم                    
در جوامع بسته و توسعه نيافته اي       . جدا مي نمايند براي تامين امنيت انسانها به عهده دارند         

  .تر خواهد بود پر رنگند مدني شكل نيافته اين نقش مسلماكه هنوز سامان جوامع قدرتم
افغانستان و ايران با داشتن مرزهاي طولاني مشترك و پيوندهاي گسترده تاريخي            

 در غـرب آسـيا داشـته باشـند و           مين امنيت انساني  فرهنگي مي توانند سهم موثري در تأ      و  
اقـدام بـراي   .  نقش دولت ايران در اين زمينه به نسبت افغانستان پررنگتر خواهد بـود            مسلمأ

 تدوين استراتژي و ، تنظيم و ترتيب اولويت ها   يج مطلوب در اين عرصه نيازمند     حصول به نتا  
تلاشي هاي فراوان و عبور از موانع دروني و بيروني است كـه بـه مـدد تـلاش دولتمـردان و                  

فراواني براي دوكـشور    رسيدن به اين مهم منافع      . صول آن دور از انتظار نخواهد بود      مردم ح 
جهاني خواهد داشت اما موانع محكمي نيـز در مـسير موجـود             منطقه اي و     ،در سطوح ملي  

بوجـود   است كه نگراني هاي گسترده اي براي حصول به نتليج مطلوب را در كوتـاه مـدت                  
   .آورده است
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