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  ارائه راهكارهايي از قاره آفريقا

  
 ∗احمد بخشيدكتر 

  

  چكيده
منطقه غرب آسيا يكي از مناطقي است كه همواره موضوع امنيت انـساني در آن بـه دلايـل                   

، وجـود   مـورد تهديـد بـوده اسـت       ... جغرافيايي، سياسي، اجتماعي، ژئوپليتيكي، اقتصادي و       
منابع زير زميني و منافع كشورهاي خارجي و فرامنطقه اي، وضعيت اقليمي، وجـود جنـگ                
 هاي داخلي، رشد گروههاي افراطي و تروريست، وجود كودتاها، بي ثباتي سياسي، مهاجرت            

هاي بي رويه و عواملي از اين قبيل باعث گرديده است كه دغدغه حاكميت اولويت حاكمان                
اني تحت تاثير امنيت كشورها قرار گرفته و كشورهاي منطقه كمتر به اين           باشد و امنيت انس   

قاره آسيا به دليل عوامـل مختلـف اقتـصادي، سياسـي،            . موضوع اساسي توجه داشته باشند    
فرهنگي و اجتماعي هنوز نتوانسته است يك نظام واحد سياسي و يـا اقتـصادي بـراي خـود      

بتواننـد در يـك چـارچوب واحـد و          ن منطقـه    نحوي كه تمام كشورهاي اي ـ    تدوين نمايد به    
معيارهاي مشخص تلاش نمايند و متاسفانه اين خـلأ در كـشورهاي غـرب آسـيا كـه داراي                   

باشد در حالي كه قاره اروپا و آفريقا مولفه هاي مذهبي و فرهنگي نزديكتر هستند، كمتر مي        
 نماينـد كـه در آن       در چارچوب واحدي مانند اتحاديه اروپـا و اتحاديـه آفريقـا فعاليـت مـي               

 بـا   مقالـه ايـن   . گردد در جهت تقويت امنيت انساني تدوين و اجرا مي         هاي كلاني    استراتژي
 فقر، جنگ، تروريسم، بـي ثبـاتي سياسـي و   ( توجه به موضوعات تهديد كننده امنيت بشري     

در منطقه غرب آسيا و شباهت اين نوع تهديدات با قاره آفريقا، در صدد است تـا ضـمن                   ...) 
هـاي تقويـت     شمردن عوامل تهديد و تاثيرات آن در منطقه، به ابتكارات قاره آفريقـا و راه              بر

از قبيل تغيير سازمان وحدت آفريقا به اتحاديه آفريقا با كارويژه جديد، طـرح              (امنيت انساني 
 مشاركت نوين براي توسعه آفريقا، مكانيسم بررسي دقيق و سيستم حكومت داري مطلـوب،             

، پارلمان آفريقايي و همچنين تلاش در جهت تحقـق  نيت اتحاديه آفريقايىشوراى صلح و ام   
 موفق عمل كرده، اشاره نمايـد و در پايـان           كه نسبتاً )اهداف هزاره توسط كشورهاي اين قاره     
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نيز، ضمن توجه به اصل امنيت بين الملل، راهكارهايي منطقه اي براي برقراري نظام امنيت               

  .رايه دهدانساني در منطقه غرب آسيا، ا
  

  امنيت انساني، عوامل تهديد كننده، هويت، ابتكارات آفريقايي، غرب آسيا : كليديواژه ها
  

  مقدمه
هاي بشري است كه با گـوهر هـستي او پيونـد ناگسـستني               امنيت از پر كشش ترين انگيزه     

قـا  از ابتداي خلقت انسان به عنوان يك ضرورت در ب         ”  انساني  امنيت“و  ” امنيت“مقوله  . دارد
اي كـه امـروزه در جـاي          مطرح بوده است و گذشت زمان بر اهميت آن افزوده است به گونه            

المللـي نمـود پيـدا كـرده و بـه عنـوان يكـي از         هاي بـين    هاي نهادها و سازمان     جاي گزارش 
 مولفـه اصـلي     توان مدعي شد كـه      به جرات مي  . شود  معرفي مي ” توسعه“هاي اصلي     شاخص

جـوهره و بـستر اصـلي سـلامت اجتمـاعي اسـت و اگـر            ،  انسانيامنيت  . امنيت، انسان است  
، رضامندي از زنـدگي در نظـر بگيـريم        ،  هاي رفاهي خود    سلامت اجتماعي را در غايت برنامه     

با وجود اين مساله؛ .ر نخواهد شديت در ابعاد مختلف چنين هدفي ميسقطعا بدون تحقق امن 
اند و منظور از امنيت همان امنيت ملي دولتها، توجه كمتري به مسائل امنيت انساني داشته 

تنها پس از جنگ سرد و ظهور و گسترش جهاني شدن به علـت بـروز تهديـدات         . بوده است 
امنيتي در بسياري از نقا ط جهان كه ناشـي از عوامـل گونـاگون بـود و تهديـداتي را بـراي                       

  .امنيت ملي به وجود آورد، به يك موضوع جهاني تبديل شد
  

  ها و ديدگاهتعاريف : امنيت
آرامـش و  ، ايمنـي  ،]1[بـي بيمـي  ، در امـان بـودن  ، امنيت در فارسي به معني ايمـن شـدن     

كـه داراي منـشا     ،  فقدان هر گونه تهديـد    : امنيت در بعد سلبي عبارت از     . است ]2[سودگيآ
در بعد ايجابي به معنـاي مـصون بـودن از            و همچنين  منطقه اي و بين المللي باشد     ،  داخلي

 .مـي باشـد  ،  فقر و هر حادثه اي كه آرامش را از بين مـي بـرد             ،  بيماري،  رگتهديد و خطر م   
توان چهار ديدگاه متفاوت را از يكـديگر          به طور كلي مي   » مرجع امنيت «در بحث از     ]3[

 .)انـسان (امنيت فـرد     امنيت ملت و  ،  امنيت دولت ،  امنيت رژيم : تمييز داد كه عبارتند از    
تـر بـه      ها و حتي به نحو مـشخص        بط قدرت ميان دولت   مفهوم امنيت غالبا بر حسب روا      ]4[

ايـن  . عنوان دفاع نظامي در برابر تهديدات خارجي مورد بررسي و تحليل قرار گرفتـه اسـت               
تر به موضوع حفظ  منحصرا به حوزه نظامي يا به شكل كلي، برداشت محدود و رايج از امنيت

مت خـاص در برابـر تهديـداتي        تماميت ارضي كشور يا صرفا ايمني و دوام فيزيكي يك حكو          
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هايي از اين دست در حال رنگ بـاختن           امروزه تعريف . گردد  مي   باز ،آميزند   كه بالقوه خشونت  

هاي امنيت و پايين آوردن عوامل اجتماعي         است زيرا معمولا به دست كم گرفتن ساير مؤلفه        
 نحو غير مستقيم بـر      هاي ثانويه يا تقليل دادن آنها به عوامل كه به           و اقتصادي تا سطح داده    
 و نـه    -  بنيـان فـرد    اما بايد توجه داشـت كـه       ]5 [.شود   منجر مي  ،دولت و ثبات آن مؤثرند    

تنها . تواند بستري كاملا مطمئن و مناسب براي بناي مطالعات امنيتي باشد             مي –دولت  
  ]6[. اين كانون است كه درك بهتر مفهوم امنيت ميسر خواهد شد با تغيير

گـردد و از      نهـا بـاز مـي     پـذيري در برابـر آ       ات و آسيب  وجود تهديد ريشه ناامني به    
اتخـاذ تـدابيري بـراي كـاهش        : تـوان يكـي از دو راه        همين رو براي دستيابي به امنيت مـي       

يا تلاش براي از ميان برداشتن يا كاهش تهديدات از طريـق برخـورد بـا                ،  پذيري خود   آسيب
امنـه آن عمـدتا از داخـل كـشور مـورد      از گزينه نخست چـون د    .  را برگزيد  ها سرچشمه آن 

انـد و گزينـه دوم را چـون بـه             رود به عنوان استراتژي امنيت ملي ياد كرده         تهديد فراتر نمي  
 در خواه به شكل مستقيم و خواه از طريـق ايجـاد تغييراتـي            ،  ها  تنظيم مناسبات ميان دولت   

 المللـي   امنيت بـين   استراتژي   ،ها بستگي دارد    شرايط سيستمي مؤثر براحساس امنيت دولت     
سياسـت امنيتـي حـول كـاهش        ،  بـا در پـيش گـرفتن اسـتراتژي امنيـت ملـي            . انـد   خوانده
توان با تقويت اتكا به خود        ها را مي    پذيري  آسيب. هاي دولت متمركز خواهد شد      پذيري  آسيب

مزايـاي  . يا با ايجاد و تقويت نيروهاي متقابل براي برخورد با تهديدات مـشخص كـاهش داد       
تـوان بـا آن       برآوردن هر تهديد مشخص مـي      ستراتژي امنيت ملي اين است كه با سر       اصلي ا 

المللي هم متّكي اسـت       به عوامل بين   امنيت به اندازة عوامل ملي    همچنين   ]7[. برخورد كرد 
  در اسـتراتژي امنيـت       .المللي نـاامني دارنـد      هاي بين   اي بر پويش    و اقدامات ملي تأثير عمده    

هدف، نه سد    علل تهديدات دور خواهد زد و      ها و   منيتي حول سرچشمه  المللي، سياست ا    بين
كردن راه تهديدها يا دور كردن آنها بلكه كاهش يا از ميان برداشتن تهديدات بـا توسـل بـه         

تـوان از دوران اوليـه        هـاي عملـي اجـراي ايـن اسـتراتژي مـي             از نمونـه  . اقدام سياسي است  
توجه اعضا، متوجه از بين بردن رقابت ميان فرانسه         گيري جامعه اروپا ياد كرد كه تمام          شكل

همچنين، كنفرانس امنيت و همكاري در اروپا  تلاشي براي پايين آوردن سطح             . و آلمان بود  
آن سازوكاري بـراي كـاهش تهديـدات در ميـان      آسهسازمان تهديدات ميان شرق و غرب، و       

تـرين    دسـتيابي بـه مناسـب   اما براي. هاي غير كمونيست جنوب شرق آسيا بوده است       دولت
تـر    تـر و پاسـخگو      المللـي حـساس     سياست داخلي نسبت به محيط بين       بايد ساختار  ،تركيب
  . باشد

هـاي    يافته است و ايـن يعنـي دولـت          هاي كمال    مستلزم وجود دولت   امنيت كامل، 
قادر به در نظـر گـرفتن منـافع          گذاري  هنگام سياست ،  مند از ثبات و رشد داخلي كافي        بهره
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ها جـست نـه       غنا و معناي كامل امنيت را بايد در تعامل ميان بخش          . ايگان خود باشند  همس

يـا  ، هاي مهم امنيتي ماننـد تروريـسم يـا بازدارنـدگي         پديده. از آنها  در اولويت دادن به يكي    
، هـا   هاي امنيتي را بدون شـناخت كامـل سرچـشمه           مفاهيمي چون رژيم امنيتي يا مجموعه     

، همچنين امنيت نظامي و اقتصادي    . توان به شايستگي درك كرد      نمياثرات و پويشهاي آنها     
توان به طور كامـل       يا اقتصادي و زيست محيطي را جداي از هم نمي         ،  يا سياسي و اجتماعي   

شود كه مسئله امنيت يك مسئله سيستمي است كـه در آن              بدين ترتيب آشكار مي   . فهميد
محيطـي    اجتمـاعي و زيـست     ،مل اقتصادي ها و سيستم همگي نقش دارند و عوا         دولت،  افراد

  ] 8[. اند همپاية عوامل سياسي و نظامي حائز اهميت
 ناپيوستگي بي بـديل     جابجايي ها و  ،  ها گسست،   عصر پيوست ها   ،با جهاني شدن  

زمان و مكـان در هـم        و   جهان به نوعي به سوي فشردگي به پيش مي رود         فرا رسيده است،    
جاي خود را به مركزهاي لرزان و بي ثبات داده است و             ،مركزيت هاي متعالي  . آميخته است 

 ،از ايـن منظـر    . هويت هاي كدر ناخالص جايگزين هويت هاي نـاب و خـالص گـشته اسـت               
 "از منظر زبان شناسانه نيـز  .  از دست داده استامنيت نيز مفهوم سنتي و كلاسيك خود را   

ي گونـاگون مـصداق هـاي     امنيت مدلول خاص و ثابتي رجوع نمي دهد و در گفتمانها   "دال
 تغييـر بنيـادين در ماهيـت دولـت هـاي            ،روند جهاني شدن  ] 9 [.متفاوتي به خود مي گيرد    

 به نظر مي رسد     .بعد نظامي نيز زير سئوال برد      مدرن پديدار ساخت و حاكميت دولتها را در       
 به عنوان پارادايم سياسي مسلط عصر مدرنيته در عرصه سياست بين الملـل              " ملت -دولت"
 امنيت در بعد داخلي در شكل       ،در نظام ماقبل وستفالي   . ورد چالش جدي قرار گرفته است     م

شد  ابتدايي خود وابسته به امپراطوران و پادشاهان بود و مرزها بر اساس جنگ مشخص مي              
 كـه در راس قـدرت بـود در ايـن دوره شـهروند معنـا و                  بـود و امنيت وابسته به خانواده اي       

كومـت شـونده بـه    مـردم از ح ،  ملـت -حول نظام بين الملل به دولتاما با ت مفهومي نداشت 
و  تهديدات نظامي ،  امنيت،  دشمن،  در اين پارادايم مرزهاي سرزميني    . شهروند تبديل شدند  

امنيت ملي نهادينه شد و امنيت به حوزه هايي تعلق مـي گيـرد كـه دولـت هـا همـديگر را         
بـر  سترش جهـاني شـدن ضـمن غلبـه        پس از جنگ سرد و گ ـ      اما تحولات  .تهديد مي كنند  

بـرعكس  . را مطـرح سـاخت    پيوندهايي فراجامعه و بينا جامعـه اي         ،ها  ملت -پارادايم دولت 
دوران نظام دوقطبي كه تهديدات عمدتا ملي محسوب مي شد و امنيت نيز در سـطح ملـي                  

پروسه جهاني شدن منجر به شكل گيري و خلق تهديداتي گشته است كـه              ،  تعريف مي شد  
انديشمندان از اين چالش ها تحت عنوان تهديدات غير         . ا در سطح ملي منتشر نيستند     عمدت

به گمان آنان اين تهديدات خطراتي را ايجاد مي كند كه منتشر            . سنتي امنيت ياد مي كنند    
چند بعدي هستند و در جهت هاي مختلف سير مي كننـد و ايـن خطـرات سـطح                   ،  هستند



  177/  ه آفريقاارائه راهكارهايي از قار :چارچوبي براي تدوين نظام امنيت انساني در غرب آسيا
اكنـون بـر خـلاف دوران       . فـردي پديـدار مـي شـوند       مشخصي ندارند و از منظر عمـومي و         

  امنيت شهروندان چندان هم مطمئن به نظر نمي رسد و گـروه ،حاكميت مطلق دولت محور 
و  قدرت هاي مافيايي و مواد مخدر     ،  فراملي همچون گروههاي تروريستي   ،  هاي منازع نظامي  

 ]10[ مـي رسـند  نيز بيش از هرزمـان قدرتمنـد بـه نظـر     حتي جريان هاي برانداز حاكميت 
فرايند جهاني شدن در نابودي هستي شناسانه هويت هاي ملي و ايـدئولوژيك بـسيار قـوي                 
عمل كرده است و باعث نسبي شدن هويت شده است كه براثر نفوذ پـذيري جوامـع ملـي و              

ها در مقابل نيروي جهاني شـدن بـه وجـود            واحد هاي هويتي قومي و محلي و ديگر هويت        
وابستگي متقابل ، مده از پديده مهاجرتآجديد امنيتي كه از يك سو برتهديدات . آمده است 

رد سـنتي    و موادمخدر هستند از يـك سـو كـارك          اقليت ها ،  و مسائلي از قبيل محيط زيست     
ماهيت دولت هـا  ، رابي فايده مي سازد و از سوي ديگر دو روند فروملي و فراملي    امنيت ملي 

  .را نيز تغيير مي دهد
يكي از كارويژه هاي اصلي هر دولت سنتي و مدرن محسوب مي            امنيت كه زماني    

 فروملي  -شد اكنون با ظهور و نقش ويژه ديگر بازيگران غير دولتي همچون بازيگران فراملي             
به نظر مي رسد كـه فراينـد جهـاني شـدن و             . از كار ويژه تخصصي دولت خارج گشته است       

ج و بحران و جنـگ روبـرو شـده اسـت و     نظم نوين جهاني از همان آغاز با ناامني، هرج و مر  
 اجتماعي در كنار هم زندگي      –هاي سياسي    ها كه در گذشته در چارچوب      بسياري از گروه  

كردند اكنون پس از پايان جنگ سرد، جنگ هـاي جديـد هويـت خـواهي را در سراسـر                    مي
ل قومي  جهان آغاز كرده اند و چالش هاي امنيتي از قبيل كثرت گرايي ؛ بنياد گرايي، مسائ               

به طور كلي مـي تـوان تهديـدات          را مطرح كرده اند   ...   فرقه اي، كمبود منابع، تروريسم و      –
 تهديدات  -3 جوامع مدني ضعيف     -2هاي ضعيف     دولت -1: امنيتي در قرن بيست و يكم را      

 -5  مبـارزات درون دولتـي     -4) شامل فقر، بيماري ها و محيط زيـست       ( سياسي و اقتصادي  
 جرايم سازمان يافتـه     -8 تروريسم   -7 سلاح هاي هسته اي      -6تل عام   هاي داخلي، ق   جنگ

انساني و سـپس  فرامرزي و دولتي نام برد كه هر كدام به نوعي در ابتدا تهديد كننده امنيت               
  .للي مي باشندامنيت ملي و بين الم

  
  رابطه امنيت و هويت

ديـدگاه اينـان اصـل      از  . الملـل اسـت     گرايان آنارشي منطق سيستم بـين       هاي عقل   در نظريه 
المللـي كـه هيچگونـه        الملل آنارشي است، زيرا در سيـستم بـين          دهنده سيستم بين   سازمان

ها براي بقاي خويش به افزايش قدرت         اقتدار بالاتر وجود ندارد در نتيجة اين وضعيت، دولت        
در نتيجه، تضمين امنيت داخلي در مقابل نيروهاي خارجي، بـصورت مهمتـرين             . پردازند  مي
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آيد و هر دولتي مجبور است براي تضمين بقاي خـود             ها در مي    خارجي دولت   دف سياست ه

شـود كـه      مـي   هـا     هاي خود تكيه كند و آنارشي موجب ايجاد ترتيباتي ميان دولت            بر توانايي 
اساساً مبتني بر امنيت و حفظ بقاي ملي است و تنها عامل محدودكننـده ايـن امـر كـاهش       

انگاري آنارشي بستگي به هويت و فهم ديگـران از هويـت مـا              ديد سازه  اما از . ها است   توانايي
از ديـدگاه   . آورنـد   ها آن را به وجود مي       دارد و به قول ونت آنارشي آن چيزي است كه دولت          

ونت آنارشي هر چند كه قطعاً ريشه در خودياري و عدم امنيت دارد اما آن چيزي است كـه                   
. انگاران بر دو فرض عمده بنا شده است   لعات امنيتي سازه  مطا ]11 [.سازند  ها آن را مي     دولت

الملل ساخته و پرداخته ساختارهاي اجتمـاعي         نخست آنكه ساختارهاي اساسي سياست بين     
تواند بـه تغييـر    الملل مي آنكه تحول و تغيير نگرش و تفكر در مطالعه روابط بين        است و دوم    

به عبارت بهتر، بين تغيير نگـرش و تغييـر          . الملل و بهبود آن منجر شود       وضعيت امنيت بين  
انگاران، منشأ امنيت و نـاامني را در شـيوه            سازه. وجود دارد   وضعيت امنيت ارتباط مستقيمي   

كنننـد و معتقدنـد كـه هـر انـدازه             ها و تهديدها جستجو مي      تفكر بازيگران نسبت به فرصت    
تر باشـد بـه همـان         و متناقض  تر ها نامتحانس  ادراك و نحوه نگرش بازيگران نسبت به پديده       

ها بيـشتر بـه سـمت خوديـاري و            يابد و دولت    اعتمادي ميان آنان افزيش مي     اندازه درجه بي  
ها، سـاختاري از دانـش و بيـنش           اما اگر بتوان ميان دولت    . كنند  خودمحوري تمايل پيدا مي   

دايت كـرد  ها ر ا به سوي جامعه امنيتي صـلح آميزتـري ه ـ         توان آن   مشترك ايجاد نمود؛ مي   
دانند و در مقابـل بـر ا          ها تحصيل امنيت را از طريق موازنه قوا و بازدارندگي نامناسب مي             آن

اين امر ناشي از اعتقاد آنان به       . طمينان، اعتماد و همكاري براي تحصيل امنيت تأكيد دارند        
انـد و   بر اين اساس، صلح و امنيت داراي دو بعد دروني و بيروني  . بستر اجتماعي امنيت است   

با وجود آنكه مفهوم و قلمروشان متفاوت است، اما براي ايجـاد صـلح پايـدار بـا يكـديگر در                     
  . تعامل و همزيستي هستند
 هويت ها هستند كه منافع و كـنش هـا را تـشكيل              سازه انگاري، بر اساس نظريه    

 آنارشـي   ،از طـرف ديگـر از ديـد ايـن رهيافـت            ميدهند و هويت ها اموري سيال مي باشند       
 آنارشـي آن    " ونت "به قول . از هويت واحد سياسي ديگر دارد      بستگي به فهم ديگر بازيگران    

 را مي بايـست تفـسير كـرد         ي آنارش ]12[چيزي است كه دولتها آن را به به وجود مي آورند          
زيرا آنارشي يك ساخت اجتماعي نيست بلكه نتيجه تفسير دولتها از رفتار يكـديگر اسـت و                 

هويت دولتها نيز در جمع     . خص مي شود كه در يك جمع قرار بگيرد        هويت انسان زماني مش   
از اين ديدگاه منافع از روابط اجتماعي بـر ميخيـزد پـس              ]13[. ساير دولتهاشكل مي گيرد   

  . روابط بين دولتها بر اساس معنايي است كه آنها براي همديگر قايلند و نه توزيع قدرت
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گانـه هويـت، امنيـت و منفعـت را           سههر كشور بر اساس ايدئولوژي خود، ساختار        

 نوع و بر اساس و در روابط خارجي به تعريف دوست و دشمن مي پردازد        ]14[دهد شكل مي 
، دوستان و دشـمنانش را       و برداشتي كه ديگران از آن دارند        از خود بروز مي دهد     هويتي كه 

   .است، امنيت نسبي و برداشت محور مشخص مي نمايد در نتيجه در رژيم هاي سياسي
  
  

  
  

  
  
  
  

  ساختار سه گانه هويت، امنيت و منفعت: شكل يك

   و امنيترابطه هويت: شكل دو
  

  جنگ هاي پيشگيرانه و تهديدات امنيتي منطقه سپتامبر، 11
 فرصتي استثنائي ايجادنمود كه تندروان آمريكائي با مـديريت ايـن            2001سپتامبر  11واقعه  
 احساس كردند اين مساله مي تواند خـلاء مفهـومي اسـتراتژيك آنهـا را بـه خـوبي                    ،فرصت
دولت بوش در عرض چند ماه اساسي ترين ارزيابي وبـاز تعريـف اسـتراتژي بـزرگ                 . پرنمايد

با قراردادن هدف امنيت قابل قبول براي همه و طرح           انجام داد و   آمريكا در طول نيم قرن را     
براي آمريكا مطرح كرد ودكترين      روريسم، ضرورت ايجاد امنيت را    استراتژي بزرگ مقابله با ت    

بـا   ]15[ 2002را در قالب سـند اسـتراتژي امنيـت ملـي سـال              "دكترين بوش   "معروف به   
 ايالات متحده : آمده است2002در اين سند استراتژي . عنوان جنگ پيشگيرانه معرفي نمود

.  بازدارندگي با اقدامات دفاعي اتكا كند      ها بر  ديگر نمي تواند براي متوقف ساختن تروريست      
ايالـت متحـده در     ....  بايد جنگ را به خانه دشمن كشاند تا به عقب نشيني مجبـور نـشويم              

صورتيكه ضروري بداند براي پيش دستي يا جلوگيري از اقـدامات خـصمانه دشـمنانش بـه                 
؛  جنگ پيشگيرانه  مباحثي همانند جنگ پيشدستانه؛   . اقدام پيشگيرانه مبادرت خواهد ورزيد    

تغيير رژيم و بلافاصله پس از آن اجراي اين مفاهيم در جنگهاي عليه افغانستان و عراق تنها         

 امنيت يا ناامني هويت ابرازي مقاصد تصوري

 
 امنيت منفعت

 هويت
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 در سياست خارجي و استراتژي آمريكـا نبـود        ني و ارائه يك دكتر    اتخاذ يك استراتژي بزرگ   

. ل بود  رويه جديد در نظام بين المل      دبلكه خود سمبل تلاش براي استقرار نظامي نوين و نها         
طرح يك دشمن مشترك خطرناك و جديد و طرح مفاهيمي وحدت بخش و توجيه كننـده                
همچون جديت خطر تروريسم و لزوم مبارزه با تروريسم قـدرتهاي بـزرگ را در يـك جبهـه            

هـاي   سـپتامبر درسـال   11 حوادث تاثيرات منطقه اي و بين المللي ناشي از       . واحد قرار دارد  
درچنين فضائي نه تنها مشكلات گذشـته       . داشته است  غرب آسيا  اخير، بيشترين نمود را در    

 نيـز   ابهامـات خـارجي و     داخلـي و   جديـد    هاي چالش منطقه حل نشده بلكه يك سلسله از      
 مشكلات سياسي ـ امنيتي داخلـي و رقابتهـا و    از يكسو.  گرديده استگريبانگيردول منطقه

ك آمريكـا بـا خـط مـشي جديـد      كشورها و از سوي ديگر رويكرد هژموني    تعارضات فرامرزي   
و  )بهـر قيمـت   (  قديمي سد نفوذ كمونيسم، حفـظ ثبـات دول دوسـت           هاي تبديل سياست 

رعايت توازن قوا به سياستهاي جديد جنگ با تروريسم، دموكراسي سازي و ايجاد دگرگوني              
راستاي حفظ قدرت آمريكا با هزينه كمتر و سـود بيـشتر، منطقـه را                در ساختاركشورها در  

 و در بعد داخلي براي كـشورهاي        . حوادث و تحولات غيرقابل پيش بيني نموده است        آبستن
را بـه همـراه آورده اسـت كـه     . ..منطقه از جمله افغانستان و عراق، ناامني، فقر، تروريـسم و   

  .رات زيادي بر ابعاد مختلف امنيت و به ويژه امنيت انساني داشته استتاثي
  

  امنيت انساني
ي براي پيشرفت، توسعه و تكامـل يـك جامعـه و همچنـين شـكوفايي      بي ترديد هيچ عنصر 

  واستعدادها مهمتر از عنصر امنيت و تـامين آرامـش در جامعـه نبـوده و توسـعه اجتمـاعي                
به طور اصولي انسان براي رسيدن بـه اهـداف          . خلاقيت بدون امنيت امكان پذير نخواهد بود      

يكي نياز به وجـود امنيـت و احـساس امنيـت      والاي انساني بعد از برآوردن نيازهاي فيزيولوژ      
برخـي از كارشناسـان     . دارد و در اين ميان مهم تر از امنيت، موضوع احساس امنيـت اسـت              

احساس امنيت را در يك جامعه، مهمتر از وجود امنيت در آن مي دانند زيرا ممكن است در 
 احساس امنيت نكنـد     جامعه اي امنيت از لحاظ انتظامي و پليس وجود داشته باشد، اما فرد            

به عبارت ديگر، موضوع امنيت از فرد شروع و به خانواده جامعه و در نهايت نظام بين المللي     
  .تامين و احساس امنيت فردي در درجه اول به فرد باز مي گردد. ختم مي شود

 جديـد اسـت و بـراي    مفهوم امنيت انساني، عليرغم تاريخ طولاني مفهومي نـسبتاً    
امنيت انساني يك الگـوي     . جنگ داخلي، قتل عام و آوارگي به كاررفته است         ،مفاهيم تهديد 

هاي جهاني كه در آن ايده امنيـت ملـي بـه چـالش               در حال ظهور براي فهم آسيب پذيري      
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گرفته شده است، مي باشد در اين رهيافت تاكيد بر فرد و نگاه انسان محور مـي باشـد كـه                     

  . مفيد مي باشدبراي ثبات ملي، منطقه اي و بين المللي 
بحث امنيت انساني يكي از محورهاي اصلي حداقل در چهار دهه اخير بوده اسـت               

 بـراي دسـتيابي بـه امنيـت         .اما پس از جنگ سرد، اين واژه مفهوم ديگري به خـود گرفـت             
 امنيـت غـذايي، امنيـت       -2 امنيت اقتـصادي،     -1: انساني مي بايست امنيت در هفت قلمرو      

 امنيـت  -7 امنيـت اجتمـاعي   -6 امنيـت شخـصي    -5 ط زيـست   امنيت محـي   -4بهداشتي،  
در نگاه اول به امنيت و رفاه انسان در جهان مـي پـردازد، بحـث                 ]16[سياسي تامين گردد    

 منتـشر گرديـد و در   1994امنيت انساني اولين بار در گزارش توسعه سازمان ملل در سـال         
ي اشاره شده است، همچنـين در       هاي عقلاني و نيازهاي اساس     ها، آزادي  آن به حقوق انسان   

برنامـه   ]17 [. كميسيون امنيت انساني سازمان ملل بر اين مـساله تاكيـد كـرد             2003سال  
؛ يكي از پيشگامان اين موضوع بوده و معتقد است كه مفهـوم امنيـت از                توسعه سازمان ملل  

غييـر پيـدا   تاكيد انحصاري بر امنيت ملي، بايد به سمت تاكيدي فزاينده تر بر امنيت مردم ت    
وسيله تسليحات به سمت امنيت از طريق توسعه انساني و از امنيـت             ه  كند يعني از امنيت ب    

  . قلمرو مرزي و امنيت غذا و كار و محيط زيست تغيير پيدا كند
بدون توجـه بـه خاسـتگاه متمـايز         ( توانمندي شهروندان،     هدف از امنيت انساني؛   

مقابل مخاطرات ناشي از اعمال حاكميـت دولـت         براي تامين سلامت خود در      )  ها كننده آن 
مقابـل تهديـدها دو وجـه        تامين امنيت جامعه شـهروندان در     .  مي باشد  ها و سوانح طبيعي   

وجهي از آن به تهديد هاي عيني مانند گرسنگي و اعتياد مربوط مي شود كه سلامت،                : دارد
تهديد امنيـت انـساني،     شخصيت، موفقيت و تعالي آنها را هدف گرفته است، اما وجه مهمتر             

سلطه اي است كه به صورت تاريخي، سرزميني و گفتماني مانع از بالنـدگي و خـود ابـرازي                 
همچنين تعاريف متعارف از تهديد عليه امنيت انساني بـدون توجـه بـه       . شهروندان مي شود  

آلودگي محـيط     رشد بي رويه جمعيت،     : وجه اخير در شش مورد خلاصه شده كه عبارتند از         
تبعيض در توزيع فرصت هـاي        استفاده گسترده از مواد مخدر،        ت، تروريسم بين المللي،     زيس

 امنيـت   به طور كلي مي تـوان       .اقتصادي و فرهنگي، تنگناها و بحران هاي ناشي از مهاجرت         
  : دانستحاصل جمع حقوق بشر، نيازهاي بشري، توسعه انساني  راانساني

  
Human security = Human rights + human needs + human 

developments  
  

امنيت انساني در هر كشور به طور همزمان در پنج سطح تهديدات فردي، محلي،              
همچنين امنيت انساني از دو جزء مهم رهـايي از          . ملي، منطقه اي و جهاني تقسيم مي شود       
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ت ايـن دو ركـن، امنيـت انـساني را در ابعـاد امني ـ             . ترس و رهايي از نياز تشكيل شده است       

سياسي، غذايي، فردي، بهداشتي و امنيت ارتباطات گـسترش مـي             اقتصادي، محيط زيست،    
در نتيجه عدم امنيت پديده اي خارج از مرزهاي ملي يا جوامـع نيـست، بلكـه عوامـل           . دهد

ايجاد احساس عدم امنيت را بايـد در درون جوامـع و در سـاز و كـار نظـام هـاي سياسـي،                        
بنابراين هر عـاملي كـه امنيـت اقتـصادي،          . جست و جو كرد   اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي     

زيست محيطي، سياسي، غذايي، فردي و ارتباطي شهروندان را تهديد كنـد؛ مـي                بهداشتي،  
امنيت ملـي را در معـرض مخـاطره     تواند زمينه ساز مسايل و مشكلاتي باشد كه پس از آن،   

قـوق شـهروندان و تـامين حـداقل         از اين رو، افزايش امنيت از طريق حفظ ح        . قرار مي دهد  
ها، تنها راه حفظ انسجام ملي براي مقابله با تهديدهاي خارجي يا حتي              نيازهاي اساسي آن  

  . پيشگيري از اين تهديدهاست
 -براساس گزارش كميسيون امنيت انساني، امروز؛ امنيت مردم در سراسـر جهـان            

 .ه يكديگر مربوط و متصل است      ب -همچون رفت و آمد جهاني كالا، خدمات، مردم و تصاوير           
هاي اساسي و به معناي حمايت از كساني        تأمين امنيت بشر به معناي حمايت از آزادي       ]18[

اين حمايت بايد با تكيه و اعتمـاد        . است كه در معرض خطر و در شرايط نابسامان قرار دارند          
ن بـه معنـاي     تأمين امنيت بشر همچني   . هاي خود آن مردم صورت گيرد       به نيروها و خواست   

هاي امني براي زندگاني شرافتمندانه و تـأمين معـاش            هايي است كه حريم     پديد آوردن نظام  
زنـد و مـرتبط        انواع گوناگون آزادي را به يكديگر پيونـد مـي          اين امنيت، . مردم بوجود آورند  

 براي. آزادي از نياز، آزادي از ترس و آزادي عمل فرد بنا به خواست و سود خويش               : سازد  مي
. حمايـت كـردن و توانمنـد سـاختن        : شـود   رسيدن به اين هدف دو استراتژي كلي ارائه مـي         

دارد و به تلاشي جمعي و هماهنگ براي ايجـاد و   حمايت مردم را از خطر و بلايا در امان مي   
با توانمند . ها بپردازند، نياز دارد تكامل هنجارها، روندها و نهادهايي كه با همه توان به ناامني

ها مشاركت داشته     گيري  هاي خود بيفزايند، و در تصميم       توانند بر ظرفيت    ها مي    انسان شدن،
كنند و در بيشتر موارد لازم و ملزوم          حمايت و توانمندي متقابلا يكديگر را تقويت مي       . باشند

  . يكديگرند
امنيت انساني، مكمل امنيت دولتـي اسـت، توسـعه و تكامـل انـساني را تـسهيل                  

امنيت انساني، از طريق تمركـز بـر مـردم و توجـه بـه               . برد  بشر را پيش مي   كند و حقوق      مي
رونـد، امنيـت دولتـي را     ها تهديدي براي امنيت به شمار نمي    هايي كه در چشم دولت      ناامني

كند، و با درنظر گرفتن مخاطرات جنبي، دامنه تمركز بر توسعه انساني را از حـد                  تكميل مي 
در چنين فراگردي رعايـت حقـوق بـشر در كـانون حمايـت از               . برد  فراتر مي » رشد عادلانه «

تحقق امنيت انـساني مـستلزم آن اسـت       از ديدگاه اين كميسيون،      .گيرد  امنيت بشر قرار مي   



  183/  ه آفريقاارائه راهكارهايي از قار :چارچوبي براي تدوين نظام امنيت انساني در غرب آسيا
هاي توسعه هزاره تمركز شود بلكه با در نظر گـرفتن مجموعـه خطـرات                 كه نه تنها بر هدف    

هـا    حمايت از انسان  ) 1:  آن هم فراتر رود    از  ها قرار دارند،      اصلي و گوناگوني كه فراروي انسان     
حمايـت و   ) 3؛  حمايت از مهاجران و توانمند كـردن آنـان        ) 2؛  هاي خشونت بار    در كشمكش 

؛ هـا    قدرت گزينش فرصت   –ناامني اقتصادي   ) 4؛  توان بخشيدن به مردم پس از پايان جنگ       
: مت امنيـت بـشر    ها و ارزش ها در خد       دانش، مهارت ) 6؛  تأمين بهداشت براي امنيت بشر    )5

هاي زنـدگي   ها، مهارت آموزش پايه و شبكه نشر اطلاعات همگاني، كه بتواند به انتقال دانش     
و اصل احترام به تنوع و تكثر به جوامع گوناگون دست زند، بـراي امنيـت انـساني اهميتـي                    

ر خواهد فعالانه در راه تـأمين آمـوزش پايـه د    المللي مي كميسيون از جامعه بين   . خاص دارد 
  . سطح جهاني، با تأكيدي ويژه بر آموزش دختران بكوشد

 حمايت -1: كميسيون امنيت انساني اولويت خود را در موارد زير اعلام كرده است     
 حمايت از مـردم در برابـر گـسترش بـازار فـروش              -2هاي خشونت بار      از مردم در كشمكش   

دارك بودجـه دوران     تأسيس نهادهاي كمك مـالي و ت ـ       -4 تأمين امنيت مهاجران     -3اسلحه
 تـشويق روابـط تجـاري و        -5گذار براي تأمين امنيت انساني در دوران پس از جنـگ سـرد              
 تلاش براي به وجود -6بردند اقتصادي عادلانه به سود مردماني كه در منتهاي فقر به سر مي       

 تخـصيص اولويـت خـاص بـه امـر           -7آوردن حداقل استانداردهاي زندگي درسراسر جهـان        
 توسـعه يـك نظـام       -8هاي اوليه بهداشتي    موم مردم جهان به امكانات و مراقبت      يابي ع   دست

ها عمـوم      گسترش توانمندي  -9كارآمد و عادلانه براي دفاع از حقوق مادي و معنوي اختراع            
 روشنگري در مـورد ضـرورت برخـورداري از    -10مردم جهان از طريق آموزش پايه همگاني      

هـا و    بـه آزادي افـراد در گـزينش و پـذيرش هويـت      هويت جهاني انساني، در عـين احتـرام       
  ]19 [.هاي گوناگون گرايش

 

  :تفاوت امنيت ملّي و امنيت انساني
 دولت، همبستگي سرزميني و استقلال مي باشد در اين جـا            ؛اولويت: امنيت ملي در پارادايم   

ت وضـعي   همان تهديدهاي ديگر كـشورها و ابـزار جلـوگيري از آن زور مـي باشـد و                  تهديد
در يك عبارت؛ امنيت ملي بـراي دفـاع از          . توازن قوا و بالا بردن توان نظامي است       ،  همكاري

يم؛ دولت بـازيگر اصـلي بـه شـمار          در اين پارادا  . دولت در مقابل تهديدات خارجي مي باشد      
آيد و امنيت در سه سطح فرد، دولت و بين المللي در نهايت بر مبناي دولت قـرار دارد و                    مي

 اصالتي ندارد و تنها دولت مفهومي بر ساخته فرهنگي، ايدئولوژيك و سياسـي              مليت چندان 
  و نه يك امر واقعي و عيني مي باشد 
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فـرد و هـدف از آن ايمنـي شخـصي و آزادي               ؛اولويـت  :امنيت انـساني   در پارادايم 

فردي، ايجاد صلح، مشاركت و ظرفيت سازي مي باشد در اين جا تهديد شـامل دولـت هـا،                   
مي شود و ابزار جلـوگيري      ... )حوادث طبيعي و  (  غير دولتي، تهديدات غير مستقيم     بازيگران

ها، همكاري سازمان هاي انسان دوستانه و سپس اجبار مي باشد و             از آن جهان بيني انسان    
هـا،   وضعيت همكاري شامل كاهش توازن قوا، تقويـت قـدرت نـرم و همكـاري بـين دولـت                  

ت سـاخته و    در ايـن پـارادايم، امني ـ     .  غير دولتي اسـت    هاي بين المللي، منطقه اي،     سازمان
رويكردي جامعه شناسانه داردكه براين اساس فرايند جهاني شـدن،          پرداخته اجتماع است و     

ملـي و طـرح     –بستر اجتماعي امنيت ملي را دستخوش تحول ساخته و بـا تـضعيف دولـت                
  ] 20[ استجامعه جهاني از امنيت تصويري جهاني تا ملي را ساخته و پرداخته

 

  طقه اي و امنيتهمگرايي من
 براين اساس يـك     . مجاورت جغرافيايي باشد   ،شايد معروفترين معيار براي تعيين يك منطقه      

كـه در مجـاورت جغرافيـايي        ]21 [.شود  منطقه از مجموعه چند كشور همسايه تشكيل مي       
هـا را بـر اسـاس         تـوان منطقـه     علاوه بر عامل جغرافيا مي     ]22[. نسبت به يكديگر قرار دارند    

سطح بالاي تعاملات سياسي، اقتصادي، فرهنگي، امنيتي و نظامي تعريـف كـرد؛ البتـه ايـن       
هـاي    هـاي امنيتـي دسـته       همانند اتحادها يا همكاري   ( تعاملات ممكن است بدون سوء نيت     

باري بوزان با مبنا قرار . باشد) همانند مسابقات تسليحاتي يا جنگ( و يا مغرضانه) يا منطقه
ــار مفهــوم د ــشنهاد مــي» هــاي امنيتــي مجموعــه«ادن ايــن معي ــن ]23 [.كنــد را پي  از اي

اي   به معني شبه سيستم مشخص و مشهوري از روابط امنيتي بين مجموعه         "منطقه"ديدگاه
اين اسـاس منطقـه،      بر] 24[. ها است كه از لحاظ جغرافيايي نزديك يكديگر باشند          از دولت 

مجـاورت بـا     تشكيل دهنده آن، از لحـاظ جغرافيـايي در        نواحي از جهان است كه واحدهاي       
. باشـد   هـا بـه يكـديگر مـرتبط مـي           يكديگر قرار گرفته و امور مربوط به سياست خارجي آن         

ها و اقدامات ديگر اعضاء مـشاركت كننـده درمنطقـه از متغيرهـايي تعيـين كننـده                    فعاليت
كن است اعضايي از مناطق در حالي كه مم . رود  اي به شمار مي     سياست خارجي واحد منطقه   

ها مربـوط بـه       خاص، داراي علايق خارج از منطقه باشند اما در درجه نخست علاقه ويژه آن             
باشد و در شرايط معمولي تا زمانيكه جايگاه دائمي خود را در منطقـه بـه                  مسائل منطقه مي  

اط يـا منـاطق     به دستيابي به موفقيت در ساير نق       دست نياورده يا نتواند آنرا حفظ كند قادر       
از ديد كانتوري، منطقه به صورت تركيبي از نزديكي جغرافيـايي، درجـه بـالاي               . نخواهد بود 

گرايـي    گردد منطقـه  هاي فرهنگي مشترك تعريف مي هاي نهادي و هويت تعاملات، چارچوب 
زبان، قوميت، نژاد، فرهنگ، مذهب، تاريخ، آگاهي از ميراث         (برحسب درجه انسجام اجتماعي   



  185/  ه آفريقاارائه راهكارهايي از قار :چارچوبي براي تدوين نظام امنيت انساني در غرب آسيا
نوع (يكپارچگي سياسي ) الگوهاي تجاري و مكمل بودن اقتصادي     ( انسجام اقتصادي  )مشترك

مورد تجزيه و تحليل ) منطقه اي  وجود نهادهاي رسمي  (و انسجام سازماني  ) رژيم و ايدئولوژي  
  :توان در موارد ذيل خلاصه كرد عوامل تشكيل دهنده اتحاد و همكاري را مي. گيرد  قرار مي

اولين شـرط لازم و ضـروري بـراي ايجـاد            :مشترك) هاي    چالش(منافع و تهديدهاي   -١
روابط استراتژيك ميان دو يا چند بازيگر عبارت از وجود منافع استراتژيك مشترك و              

يك طراح رابطـه اسـتراتژيك      . هاي مشترك براي آن منافع است       ها و چالش    يا تهديد 
ترك بين دو كـشور و      در اينجا بايد به شناسايي منافع استراتژيك بالقوه و بالفعل مش          

هايي بپردازد كه از طريـق همكـاري نزديـك بـين دو كـشور قابـل                   يا تهديد و چالش   
 . ها پرداخت توان به مقابله با آن حصول هستند و يا مي

وجـود عينـي يـا واقعـي منـافع اسـتراتژيك و يـا تهديـد و                  : نگرش و فهـم مـشترك      -٢
ي ايجـاد روابـط اسـتراتژيك       اي بـرا    تواند مبنا و شالوده     هاي مشترك زماني مي     چالش

گيـران و       باشد كه نگرش وفهم مشتركي از اين منـافع و يـا تهديـدها ميـان تـصميم                 
به عبارت ديگر، بدون يك فهـم مـشترك   . رهبران دو كشور فرضي وجود داشته باشد  

ها، منـافع واقعـي و عينـي          هاي فراروي آن    ها و تهديد    از منافع استراتژيك و يا چالش     
بنابراين، طرح رابطه استراتژيك بايـد بـه        .  همكاري استراتژيك گردد   تواند موجد   نمي

ها به عنـوان يـك شـرط     وجود فهم ذهني از منافع استراتژيك و يا تهديدات و چالش   
 . پايه توجه داشته باشد

مولفه ديگر براي ايجاد يك رابطه استراتژيك وجـود منـابع مـشترك              :منابع مشترك  -٣
ها در جهت دستيابي به اهداف و منافع و يا مقابلـه              آنبين دو كشور براي استفاده از       

هر كدام از طرفين يـك رابطـه اسـتراتژيك بايـد بخـش         . ها است   ها و چالش      با تهديد 
 . متناسبي از منابع ـ انسان، مالي، دانش، فناوري و غيره ـ را متعهد شود

راتژيك ايـن   مولفه ديگر براي بررسـي ايجـاد روابـط اسـت          : دستاوردها يا نتايج متقابل    -٤
هاي يـك رابطـه اسـتراتژيك بتواننـد پـاداش مناسـبي از ايـن رابطـه                    است كه طرف  

 . استراتژيك دريافت كنند
هاي   مؤلفه لازم ديگر در ايجاد يك رابطه استراتژيك، وجود نظام         : هاي مشترك    ارزش -٥

هاي ارزشي مشترك بـستر لازم        اين نظام . هاي مكمل است    ارزشي مشترك و فرهنگ   
 رابطه استراتژيك و همچنـين ابزارهـا، انگيـزه و تعهـد لازم را بـراي حـل                   براي رشد 

مشكلات از طريق مذاكره و همكاري و همچنين تقويت و پيشبرد روابط اسـتراتژيك              
  ]25 [.كند فراهم مي

 :علاوه بر اين، بعضي از عوامل دايمي ديگر را به اين مجموعه افزود 
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مشترك طـولاني يـك عامـل دايمـي و          وجود مرزهاي   : وجود مرزي مشترك طولاني    -٦

اغلب يك الزام دايمـي و مثبـت را بـراي ايجـاد و تعقيـب روابـط اسـتراتژيك ايجـاد                   
هاي مثبت يـا منفـي را بـراي ايجـاد و              با اين وجود، اينكه مرز مشترك الزام      . كند  مي

اگـر  . هاي يك دولـت دارد  كند، بستگي به سياست  تعقيب روابط استراتژيك ايجاد مي    
اي كشور همسايه به طور منفـي بـر موقعيـت سياسـي، تجـاري و امنيتـي                  ه  سياست

 . تواند به رويارويي تنزل يابد ديگري تأثير بگذارد، همكاري بالقوه مي
موقعيت ژئوپليتك و ژئواسـتراتژيك     : موقعيت ژئوپليتيك و ژئو استراتژيك يك كشور       -٧

كننـد كـه    اد مي نوعي ارزش ذاتي استراتژيك براي يك كشور ايج      "يك كشور معمولا  
در طي تاريخ اغلب به عنوان يك الزام مهم در برقـراري روابـط ديپلماتيـك بـا يـك                    

 . كشور ياد شده مطرح بوده است
المللي يك كـشور و       هاي ملي و بين     ها و توا نايي     قابليت: المللي  هاي ملي و بين     قابليت -٨

 يگر از عوامـل نـسبتاً     المللل يكي د    المللي و نظام بين     جايگاه آن در مواز نه قدرت بين      
گذارد، زيرا ميزان كمكي     هاي ايجاد رابطه استراتژيك تأثير مي       ثابتي است كه برالزام   

 . تواند به كسب منافع ديگر بكند را تعيين ميكند كه يك بازيگر مي
همان طور كه پيشتر اشاره شد به طور قطـع، عوامـل            : هاي مشترك    فرهنگ و ارزش   -٩

شده  دگذارند بسيار بيشتر از موارد يا بط استراتژيك تأثير ميهاي روا ثابتي كه بر الزام   
 . توان عوامل متعدد ديگر را نيز در اين مقوله برشمرد هستند و مي

در صحنه بين المللي و مناسبات بين دولتها، تلاش براي بر قراري صلح و امنيـت                
 به ايـن نتيجـه      هاي جهان امروزه، تمام كشور    . از مهم ترين اهداف واحد هاي سياسي است       

پذير رسيده اند كه براي تسريع در توسعه اقتصادي و اجتمـاعي خـود و تـداوم آن     اجتناب نا 
در آثار جديد نويسندگان ديگر دولت      . چاره اي جز همكاري هاي اقتصادي منطقه اي ندارند        

 ]26[به صورت تلويحي به عنوان موضوع اصلي امنيت در همه بخش ها مطـرح نمـي باشـد                 
بـه خـود گرفتـه اسـت بـدين معنـا كـه بـا                 سرشت منطقه اي تر    ،جهان پس از جنگ سرد    
از ميـان رفتـه اسـت و انگيـزه هـاي        ،  نيروي اصلي سازمان دهنـده    ،  فروپاشي نظم دو قطبي   

ها به پرهيز از تعهدات و درگيري سياسي جز          نها كاهش يافته و تمايل آ     قدرتايدئولوژيك  
در نتيجـه منـاطق جـايگزين       ،  يد منافع خودشان ندارنـد    در صورت تاثير پذيري فوري و شد      

 منطق مناطق از اين واقعيت ريشه مي گيرد كه امنيت بين المللي مسئله اي .نان مي شوندآ
 حول اين محور دور مـي زنـد كـه جوامـع انـساني          عمدتاً،  امنيت بين الملل  . مناسباتي است 

وه البته گـاه نيـز بـه نح ـ       . بطه دارند ها با يكديگر را    چگونه از منظر تهديدها و آسيب پذيري      
  . ارتباط اين جمع ها با تهديدهاي برخاسته از محيط طبيعي مي پردازد
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هـاي     خـشونت  اي و كلاً    هاي منطقه   هاي داخلي، بحران     درصد كشمكش  90حدود  

. اند، در جهان سوم واقع شده اسـت       المللي كه از زمان جنگ جهاني دوم در دنيا رخ داده            بين
هـاي   ها آشكار، بيشتر كشورهاي در حال توسـعه بـه مكـان             ها و كشمكش    شونتعلاوه بر خ  

آلودگي، قحطـي،     اند و علت آن هم وجود فقر مزمن، جنايت،            ناامني براي زندگي بدل گشته    
امنيت، با توانـايي دولـت       ]27[. باشد  رشد سريع جمعيت و كيفيت رو به وخامت زندگي مي         

نوع رويه و فـشار تهديـدات       . شود  لال سنجيده مي  در حفظ حاكميت، تماميت ارضي و استق      
خارجي، تمركز و تراكم و اعمال همان نوع نيرو را جهت مقاومت يا ممانعت از حمله يـا هـر                    

كند كه هر كشور نيروي فـشار         چنين منطقي حكم مي   . كند  عمل خصمانه ديگري، طلب مي    
ويـت قـدرت نظـامي در       برتـري و ال   . واجباري را به وجود آورد، حفـظ كنـد و اعمـال نمايـد             

 تـاكنون،   1960از سـال    . ملاحظات مربوط به امنيت ملي در جهان سوم، امري شايع اسـت           
در سـال   .  برابـر شـده اسـت      6هاي نظامي كشورهاي در حال توسعه، به معناي واقعي            هزينه
. هاي نظامي دنيا را به خود اختصاص دادند     درصد هزينه  8 كشورهاي در حال توسعه،      1960

 كشورهاي در حال توسعه عموماً      ]28 [. درصد افزايش يافت   20، سهم آنان به     1985تا سال   
از ساختارهاي سياسي داخلي متزلزل، كمبود نيروي انساني ماهر و زيربنـاي امنيتـي ناكـارا                

از آنجا كه روابط ميـان كـشورهاي جهـان سـوم عمـدتا نتيجـه تـوازان قـواي                    . برند  رنج مي 
هـاي داخلـي كمـك        ثبـاتي   توانند بسادگي به بـي      محيطي مي هاي    است، بي ثباتي  » فراملي«

   . كه اين به معناي كاهش توجه به امنيت انساني استنمايند
گرايـي و       سياسـت منطقـه   ،  از منظـر نئـو رئاليـسم      همانطور كه پيشتر ذكـر شـد،        

ا  . گيـري اتحادهـا دارد        اي داراي وجـوه زيـادي بـا سياسـت شـكل             ترتيبات منطقـه    ظهور امـ
 بر رابطه وابـستگي متقابـل مـادي و فهـم هويـت و               گرايي تاكيد اصلي خود را اساساً       سازنده

انگـاري بيـشتر بـر روي آگـاهي و هويـت        هاي سـازه    به طور كلي نظريه    دهد  اجتماع قرار مي  
گرايـي    اي خاص و يا آنچه اونف آن را منطقه احساس تعلق به يك اجتماع منطقه    ،  منطقه اي 

اي به ميزان قابـل       اين اساس ايجاد يكپارچگي منطقه     كنند بر   ميتمركز  ،  نامد  شناختاري مي 
هـاي موجـود     همه دولت  ]30[ و ]29 [.توجهي به وابستگي متقابل شناختاري ارتباط دارد      

تگي امنيتـي گرفتارنـد ولـي از آنجـا كـه بيـشتر       بكه اي جهاني از به هم وابس    شدر نظام در    
، احت تر منتقل مـي شـوند تـا از راه دور           تهديدات سياسي و نظامي در مسافت هاي كوتاه ر        

ت هـايي   بيشتر دولت ها از همسايگانشان بيـشتر از قـدر         . امني بامجاورت ترين است    غالبا نا 
به هـم وابـستگي امنيتـي در كـل نظـام بـين              ،  هراسند؛ در نتيجه  كه با آنها فاصله دارند مي     

 بـه هـم وابـستگي       الگـوي معمـول   . المللي به هيچ وجه به شكل يكساني توزيع نشده اسـت          
امنيتي در نظامي بين المللي كه داراي تنوع جغرافيايي ولي آنارشيك يا فاقد قـدرت فائقـه                 
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 .نام دارد مركزي است به صورت دسته بندي هاي منطقه اي است كه مجموعه هاي امنيتي               

ناظر بر شدت نسبي مناسبات امنيتـي ميـان دولـت هاسـت كـه بـه                 ،  مجموعه هاي امنيتي  
قه اي مشخصي كه شكل خود را هم از توزيع قـدرت و هـم از روابـط تـاريخي              الگوهاي منط 

اي از دولت هـا كـه بـر داشـت هـا و                دسته يعني؛. ، تعلق دارد  دوستي و دشمني مي گيرند    
هـا   لي آن م جوش خورده است كه مسائل امنت م       امنيتي عمده آنها چنان به ه      نگراني هاي 

 امنيت غايت. تحليل گذاشت يا حل و فصل نمودرا نمي توان جدا از هم به شكل معقولي به           
 كه در آن سرمايه مالي و انساني ملل در وهلـه اول بـراي توسـعه                 استوضعيتي  ،  منطقه اي 

و نه براي نيـروي      معنوي مورد استفاده قرار مي گيرد      انساني، اجتماعي، سياسي، اقتصادي و    
  :نطقه اي وجود دارددو ديدگاه كلي در مورد نظم م. ]31[. نظامي، امنيتي وپليسي

امنيـت   ):واقعگرايان و ديدگاه حاكم در دوره جنـگ سـرد          (امنيت از طريق مقابله    •
ملي از طريق افزايش قدرت دفاعي وبالا بردن توان نظامي به دست مي آيـد ايـن                 

 بـي اعتمـادي و      فـضاي  حاكم بر منطقـه      فضايديدگاه زماني مطرح مي باشد كه       
 . سوء تفاهم باشد

در اين ديدگاه امنيت از طريق افزايش همكـاري هـاي            :ق همكاري امنيت از طري    •
شود بر اين اسـاس يـك        بين المللي و به حداقل رساندن قدرت نظامي تامين مي         

ملت زماني امنيت دارد كه امنيت ديگر دولت ها تامين شود، اين رهيافت معتقـد               
 نـسبي   دولت ها از طريق تعهدات دو وچند جانبه بـه امنيـت           -است كه تمام ملت   

بيشتري دست خواهند يافت تا از طريق تلاش هاي يك جانبـه يـا ائـتلاف بـراي                  
 . كسب سيطره

 

  امنيت در غرب آسيا
كشورهاي غرب آسيا به چندين دليل تفاوت اساسي با همـديگر دارنـد كـه در نتيجـه ايـن                    

از مهـم تـرين مـشكلات و موانـع          . ا به حداقل رسيده است     ه تفاوت ها همگرايي در بين آن     
نا همگـوني سـرزميني و بهـره        :وارد اشاره كرد  اين م  منطقه غرب آسيا مي توان به        همگرايي

؛ عدم ثبات سياسي اعضا   ؛  ساختار نا متجانس سياسي   ؛   متفاوت پليتيكيئومندي از موقعيت ژ   
تعارضـات  و عدم وابستگي اقتصادي به يكـديگر؛        مشترك   توليد؛  جوامع نامتجانس ؛  جمعيت

وجود اختلافات مرزي بايكديگر و ادعاهـاي       ؛   متوازن قدرت در منطقه    ساختار نا ؛  ايديولوژيك
؛ وجـود رقبـاي منطقـه اي و فرامنطقـه اي          ؛  تنـوع فرهنگـي و اختلافـات قـومي        ؛  سرزميني

 يروهاي درباره حضور ن   دگاهيتفاوت د ؛  عدم وجود نهادهاي مدني   ؛  ها  دولت يي بعض مدآناكار
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ء؛ پايين بـودن سـطح تجـارت ميـان اعـضا          ء؛  نا برابري سطح توسعه اقتصادي اعضا     ؛  يخارج

  .هاي ارتباطي كافي بودن زير ساختنا
 ، تعـارض هويـت هـا      :هاي خلاصه كرد   بحراناين  تمام عوامل فوق را مي توان در        

فقدان توانمنـدي انطبـاق     (حران رسوخ پذيري    ب،  بحران مشاركت سياسي  ،  بحران مشروعيت 
تگي متقابل بخـشهاي مختلـف      فقدان وابس (اعيبحران ادغام اجتم  ،  بحران توزيع ،  )با تحولات 

  .)جامعه
هاي متفاوتي نسبت به     ه علت عوامل ذكر شده در بالا، كشورهاي منطقه ديدگاه         ب

نظـرات  "امنيـت "عدم توافق جمعي كشورهاي منطقه بر سر تعريف . امنيت منطقه اي دارند   
ز عوامل ايجاد شك و     متفاوتي را درباره سياست منطقه اي ارايه مي دهد كه به عنوان يكي ا             

هاي منطقـه بـه شـمار        ايران كه خود جزو قدرت     ]34 [.ترديد در منطقه محسوب مي شود     
مي رود، منبع اصلي تهديد منطقه اي را حضور نيرو هاي خارجي مي داند و معتقد است كه     

مين شود و چارچوبي ترسيم مي كنـد كـه از           د توسط كشور هاي منطقه تأ     امنيت منطقه باي  
امنيت دسته جمعي از طريق همكاري ميان واحد هاي منطقه تـامين مـي گـردد                طريق آن   

اما، از طرف ديگر بايد توجه داشت كه بيشتر كشورها ي منطقه، تازه به اسـتقلال رسـيده و                   
سابقه چنداني در امر دولت سازي ندارند و يا داراي بحران هاي خاص داخلي مي باشند كـه         

به خارج وابسته كرده است  كه در نتيجه آن منـابع واگرايـي   آنان را از نظر امنيتي به شدت  
 .آن نسبت به همگرايي بيشتر مي باشد

 وابـستگي  براي ايجاد همگرايي منطقه اي شرايطي لازم است كـه مهـم تـرين آن            
هـا بـه حمايـت     عدم وابـستگي آن  و كشورهاي منطقه به خود از طريق همكاري منطقه اي      

ط اول، بستگي تنگاتنگي به حسن نيت كشورهاي منطقه به           شر . مي باشد  ايهاي فرامنطقه 
ها به قـدرت هـاي فرامنطقـه اي          اما شرط دوم حاصل تصور احساس نياز آن       . همديگر دارد 

هـاي   يكي از پـيش شـرط     . است كه در طول ساليان متمادي به صورت عادت درآمده است          
- دولـت   خـصوصاً  ،طقهلازم جهت ايجاد نظام امنيتي منطقه اي اين است كه كشور هاي من            

ايـن  . هاي كوچك تر از انجام خدمات نيابتي براي قدرت هاي خارج از منطقه دست بردارند              
شـامل ايـن     مهم ترين اين اصول مي توانـد         . است جديدو اصول   عناصر نيازمند يك ديدگاه     

احترام به تماميـت ارضـي و       ؛  اصل عدم مداخله در امور داخلي دولت هاي ديگر        : موارد باشد 
حل وفصل اختلافـات ميـان دول منطقـه بـا اسـتفاده از تـدابير             ؛  قلال كشورهاي منطقه  است

حصول تغيير سياسي با استفاده از ابـزار صـلح          ؛  احترام به منافع بر حق ملت       ؛  مسالمت آميز 
 .آميز
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  ، ايرانتركيه

  فلسطين اشغالي

  پاكستانعربستان، 

  قزاقستان، امارات

  يه، ازبكستان، لبنان، اردنكويت، سور، قزاقستان، امارات

  گرجستان، عمان، قطر، عراق، بحرين

  افغانستان، ، قرقيزستان، تاجيكستان، يمنتركمنستانآذربايجان، ارمنستان، 

  ]32[منطقه جنوب غربي آسيا سطوح چهارگانه قدرت در هرم
  

   ]33[هاي بحران منطقه اي در غرب آسيا كانون
  

 

  

  

 
  
 

اني كه ساختارهاي سياسي، اقتـصادي، سياسـي، فرهنگـي          بايد توجه داشت تا زم    
نمي توان انتظار توجه و اولويـت امنيـت انـساني           مناسب در اين منطقه وجود نداشته باشد،        

براي دولتهـاي مركـزي بـه    جود ساختارها و بحران هاي فراوان، تبعاتي را  عدم و  زيرا   داشت

         
   ملي–تعارضهاي قومي . 1          پيشيني–عوامل سنتي . الف

  اختلافهاي مذهبي. 2              
  

  يضاختلاف هاي ار. 1           تاري   عوامل ساخ. ب                        كانونهاي بحران منطقه اي   
  رقابتهاي اقتصادي. 2

  ساختار قدرت در منطقه. 3
  )ساختاري سنتي(عوامل تلفيقي . ج
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ايـن  . به خود معطـوف خواهـد كـرد    تمام توجه دولت را  اين موضوع كهدنبال خواهد داشت 

در آن كشور رخ دهـد      )خشكسالي  ( جوي زماني كه جنگ داخلي، كودتا و تغييرات         ؛وضعيت
، بحران انساني را در پي خواهد داشت كه از فوري ترين تبعات آن مهاجرت پناهندگان، فقر             

   .خواهد بود...و
  

  قاره آفريقا و تلاش براي تقويت امنيت انساني
فـساد و نـاامني     ،  ا در نظر بسياري از مردم جهان و به ويژه ايرانيـان معـادل فقـر               ره آفريق  قا

واقعيـت نمـي    نگاه مطـابق بـا      اين در حالي است كه مطالعات نشان مي دهد كه اين             ،است
اين قاره از همان .  و شايد يكي از اين دلايل اين نوع نگاه ناشي از عدم شناخت ما باشد        باشد

به ايجاد سازماني دست زد كه تاثيرات زيادي در جلـوگيري از             ،تقلالابتداي مبارزه براي اس   
، يكي از دلايل پايين بودن جنـگ بـين كـشورهاي آفريقـايي    ، منازعات درون قاره اي داشت  

آن بر عدم تغيير پذيري مرزهاي استعماري        منشور تاسيس سازمان وحدت آفريقا بود كه در       
اعضاي آن اين   ،   تأسيس شد  1963ريقا در سال    زماني كه سازمان وحدت آف    . تاكيد شده بود  

موضوع را كه مرزهاي استعماري بايد بـه صـورت غيرقابـل نقـض بـاقي بمانـد بـه تـصويب                      
سـاز    هر چند كه آفريقاييان قطعاً از اين امر آگاهي داشتند كه ايـن مرزهـا مـشكل                . رساندند

مقابـل راه جبهـه   حـل ديگـر در    خواهند بود اما توافقي كلي وجـود داشـت كـه هرگونـه راه             
اكثـر رهبـران آفريقـايي از توافـق         . تري را ايجاد كند     تواند منازعه بزرگ    استعماري تنها مي  

هـاي منطقـه اي       تنش،  سازمان وحدت آفريقا در مورد مرزها حمايت كردند با اين روش          
در نتيجـه    ]35[كاهش يافت و به جز در چند مورد بحث اختلافات مرزي به وجود نيامد             

از ( مشروعيت رژيم ها و بحران هاي محيطـي          ،كه مشكل اصلي در قاره آفريقا     بايد گفت   
  . بوده است)  .... كودتا و، فقر، عدم مديريت قوي، هاي استبدادي قبيل حكومت

هنوز تمام كشورهاي آفريقـايي بـه اسـتقلال نرسـيده بودنـد كـه خودشـان را در                   
 جنگ سرد و رقابت دو ابر قـدرت  ين دو قطبي يافتند و با سايه سنگ  الملل  محاصره نظام بين  

آمريكا و شوروي مواجه شدند كه اگر رهبران آفريقا آرزوي دستيابي بـه توسـعه و امنيـت را        
داشتند ديگر در اين فضاي رقابتي اين آرزوها به فراموشي سـپرده شـد و رهبـران كـشورها                   

مـسأله باعـث    براي حفظ خود مجبور به گرايش به يكي از اين دو ايـدئولوژي شـدند و ايـن                   
شان به يـارگيري   ها براي حفظ منافع هاي استبدادي گرديد به نحوي كه ابرقدرت  تداوم رژيم 

 منافع بيـشتري را بـه دسـت         ،  هاي وكالتي   در اين قاره پرداختند و توانستند از طريق جنگ        
آورند و توانستند تجهيزات نظامي بيشتري به اين قاره صادر كنند كه اين مسئله خود باعث                

 صد 1990 تا 1960ها و ناامني بيشتري در اين قاره گرديد به طوري كه از سال  يجاد كودتاا
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ايـن  . آميز بـود     كودتا موفقيت  65و سي و پنج كودتا در اين قاره اتفاق افتاد كه از اين تعداد               

   ]36[ كودتاي آن موفق بوده است80 كودتا رسيد كه 188 به 2001رقم در سال 
 تغيير ساختار نظام بين المللي و تغيير بـازيگران سياسـي و             با پايان جنگ سرد و    

 تغيير سازمان وحدت آفريقا      بر آمدند كه    هايي بين المللي رهبران افريقايي در صدد راه حل       
فريقا مهم ترين آنها مي باشد كه خود معلـول          آ برنامه مشاركت نوين براي      به اتحاديه آفريقا،  

 تغييـر  -3 بازگشت امنيت به قـاره     -2 سياسي رهبران     رشد اراده  -1 :عوامل ديگري از قبيل   
  .مي باشد ... روي كار آمدن كارگزاران جديد و -4ساختار نظام بين الملل 

  
 اتحاديه آفريقا

فلـسفه وجـودي سـازمان      ،   در آفريقاي جنـوبي    پس از استقلال ناميبيا و پايان عصر آپارتايد       
به دستيابي قاره به استقلال به وجـود         براي تلاش    1963 مي   25وحدت آفريقا كه در تاريخ      

 پس از استقلال تمام واحد هـاي سياسـي قـاره كـم كـم              . تا حدي كمرنگ گرديد   . آمده بود 
پـيش از    اهـدافي كـه   ،  در پيش گرفتند  ) مانند توسعه (تلاش هايي براي تحقق اهداف ديگر       

بـالاخره در سـال     اتحاديه آفريقا در نتيجه مذاكرات طولاني       . اين مورد غفلت قرار گرفته بود     
، به طوري كلي هدف از اين تغيير ات رهايي از ويژگـي دولـت محـوري               .  شكل گرفت  2001

ارايه راه حل هاي توسعه بود كه يك سازمان كـاملاً  ، كاهش منازعات ،  فقدان مشاركت مدني  
بـا ايجـاد   . سياسي مانند سازمان وحدت آفريقا توانايي پرداختن بـه ايـن مـسايل را نداشـت          

اركاني براي آن تعريف گرديد كه تقريباً در آن به اهداف توسعه و امنيت به خـوبي                  ،اتحاديه
 ركن اصلي و فرعي تعريف شده است كه تاكنون بسياري 17براي اين نهاد . توجه شده است 

 .... طـرح ايجـاد حكومـت مطلـوب و        ،  شوراي صلح و امنيـت    ،  پارلمان آفريقايي : از آنها مانند  
  .داشته استيرات زيادي بر اين قاره كه تاث. شكل گرفته اند

 
  ]NEPAD( ]37( مشاركت نوين براي توسعه آفريقا

 دغدغـه   آن اسـاس .  بـه تـصويب رسـيد       در ابوجا پايتخت نيجريـه     2001اين طرح در سال     
 به ابتكار رهبران كشورهاي آفريقـاي        كه  و رفاه اين قاره بود     گزاران آفريقايي براي توسعه   كار

ساختارهايي در نظر گرفته     در اين طرح  . الجزاير ومصر شكل گرفت   ،  سنگال،  نيجريه،  جنوبي
كمك شده است كه مي تواند به توسعه پايدار و مشاركت در زمينه هاي اقتصادي و سياسي                 

در بنـد اول     ]38[. هدف عمده اين طرح تلاش براي افزايش امنيت انساني مي باشـد            .نمايد
 توسعه آفريقا تعهد سران آفريقايي را بر اساس         طرح مشاركت نوين براي   : نپاد آمده است كه   

و باور مشتركشان درباره فقر زدايي نشان مي دهد كه در آن قـاره آفريقـا در                  يكسان ديدگاه
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 .مسير توسعه پايدار و مشاركت فعال در زمينه هاي اقتصادي و سياسي هدف قرار مي گيرد               

ه شـان از ضـعف ناشـي از عقـب           عزم جدي آفريقايييان براي رهايي خود و قـار         اين طرح به  
در اين طـرح همچنـين      . بستگي دارد  ماندگي در زمينه توسعه و ورود به دنياي جهاني شده         

، دموكراسـي ، امنيـت ، تجارب سران آفريقايي به آنان آموخته است كه صـلح   " آمده است كه  
ز ا،  از شروط توسعه پايدار مي باشند     ،  حقوق بشر و مديريت قوي اقتصادي     ،  حكومت مطلوب 

اين رو آنان متعهد هستند كه به صورت انفرادي و يا گروهي چنين اصولي را در كـشورهاي                  
 در اين طرح به مشكلات قارة آفريقـا        ]39[ "مناطق و نيز در سطح قاره رعايت نمايند       ،  خود

در تمام ابعاد اشاره شده است و نيز راه حل هايي براي توسعه آفريقا ارايـه گرديـده اسـت و                     
به دنبـال تغييـر در وضـعيت كنـوني قـاره از طريـق               ،  ه وضعيت موجود آفريقا   ضمن اشاره ب  

هم ترين اهداف اين طرح مي تـوان بـه          از م . دگرگوني در سيستم ارتباطي ان با جهان است       
؛ اجتماعي و سياسي در آفريقا و جهـان     ،  تأكيد مؤثر بر روابط اقتصادي    : اين موارد اشاره نمود   

در يـك    در سـال  % 7دستيابي به نرخ متوسط     ؛  2015ل  كاهش جمعيت فقير به نصف تا سا      
گسترش و حفظ دموكراسي و     ؛  بازسازي و حفظ ثبات اقتصاد كلان     ؛   ساله و حفظ آن    7دورة  

 طبيعي اين قاره براي     به كارگيري منابع انساني و    ؛  حقوق بشر و حكومت مطلوب در كشورها      
دفـاع از  ت و ثبات در قـاره؛  امني، حذف عوامل منازعه و خشونت و تقويت صلح     زندگي بهتر؛   

تقويـت صـادرات كـالا و ارتقـاء بخـش           ؛  حاكميت و همبستگي سرزمين و استقلال كشورها      
  . همكاري هاي منطقه اي و بين المللي؛ خصوصي

 
   )APRM( بررسي دقيق آفريقايي مكانيسم

 توجه  پايان جنگ سرد و آپارتايد، باعث گرديد تا رهبران آفريقايي به مساله توسعه و امنيت              
آنان طرح مشاركت نوين براي توسعه انساني را مورد توجه قرار دادنـد و ايـن طـرح                  . نمايند

انتظارات از سازمان را بالا برد به طوري كه بر اجرايي شدن اين طرح تاكيد كردنـد يكـي از                    
اين موارد، طرح نظارت كامل يا پير رويو مي باشد كه با هدف حكومتداري مطلوب و ارتقاي                 

 كشور آفريقايي بـه طـور داوطلبانـه عـضو ايـن             23تاكنون  .  انساني تدوين شده است    امنيت
مكانيسم مي باشند و همه ساله فعاليت هاي آنان توسط ابتكار امنيت انساني به طرح نپاد و                 

  .اتحاديه آفريقا گزارش مي شود
 

  )AHSI (ابتكار امنيت انساني آفريقا
 -2تقويـت همكاريهـاي منطقـه اي    د كه به منظـور  مي باشاين ابتكار نيز توسعه قاره    هدف  

 نقش كميـسيون اقتـصادي سـازمان ملـل در            و هاي بين الملي تشكيل شده است      همكاري
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 از هفت نهاد پژوهـشي از        اي متشكل  شبكهدر اين ابتكار،    . آفريقا در اين ابتكار پررنگ است     

را اري مطلـوب     و حكومـت د     طـرح نظـارت       مكـانيزم  هايـشان پنج كشور آفريقايي كـه دولت     
 حقـوق   -2،   دموكراسـي  -1  هـاي  شـاخه ي از   و هر كدام بـر يك ـ      ، عضويت دارند  پذيرفته اند 

 جامعـه  -6،  امنيـت و مديـدريت منازعـات      -5،  مديريت تـسليحات   -4ارتشا و فساد     -3بشر
موسسه :  اين هفت موسسه عبارتند از     . نظارت دارند   تروريسم و جرايم سازمان يافته     7مدني  

 ؛ موسـسه حقـوق بـشر و توسـعه در آفريقـا            (SAIIA) لـل آفريقـاي جنـوبي     امور بـين الم   
(IHRDA) صندوق حقوق بـشر در جنـوب آفريقـا    از گامبيا؛ (SAHRIT)   از زيمبـابوه؛

 از  (ASDR)از كنيا؛ بنياد پـژوهش و گفتگـوي امنيـت آفريقـا             (APF)نشست صلح آفريقا  
از  (ISS) عـات امنيتـي  و موسـسه مطال  (WANEP) غنا؛ شبكه برقراري صلح غرب آفريقا

ها اطلاعات خود را سالانه به اين ابتكـار و اتحاديـه آفريقـا اعـلام           اين گروه ،  آفريقاي جنوبي 
رشـد  ،  تقويت استانداردها به منظور تقويت ثبات سياسي      ،  هدف از اين ابتكار    ]40[. دارندمي

 آنهـا و ايجـاد      از طريق تبادل تجربيات و تقويت بهتـرين        همگرايي اقتصادي ،  بالاي اقتصادي 
  . ظرفيت سازي مي باشد

  
  پارلمان آفريقايى

نهايـت، وظيفـه    پارلمان آفريقايى يكـى از نهادهـاى زيرمجموعـه اتحاديـه آفريقاسـت و در     
كـشورها را   قانونگذارى در زمينه روابط بـين كـشورهاى آفريقـايى و نـوع همكاريهـاى ايـن      

كـشور   53ده است كه هريـك از   عضو تشكيل ش265اين پارلمان از . برعهده خواهد داشت
عـضو   پـنج نماينـده هركـشور   . آفريقايى عضو اتحاديه آفريقا داراى پنج عضو در آن هـستند 

 پارلمان ملى كشور خود هستند كه بايد به نماينـدگى پارلمـان ملـى كـشور خـود نيـز در      
يـا   ب واين نمايندگان براى يك دوره پنج ساله انتخا. پارلمان آفريقا نيز منصوب شده باشند

نهادهايى بـود   پارلمان آفريقا از جمله. منصوب مى شوند و حداقل يكى از آنها بايد زن باشد
. جنوبى تأسيس شد آفريقاى» دوربان« در 2002كه همزمان با تولد اتحاديه آفريقا در سال 

امـا  . هرچند، برخى كشورها هنوز پروتكل تأسيس پارلمان آفريقـايى را تـصويب نكـرده انـد               
ايـن اميـدوارى   . پروتكل پارلمـان، تـشكيل آن را قـانونى كـرده اسـت       كشور به46 پيوستن

 و سراسـر قـاره آفريقـا وجـود دارد كـه اعـضاى پارلمـان                 "اتحاديه آفريقا "درميان مسؤولان 
ساله اول، به طور مستقيم از سوى مـردم كـشورها انتخـاب     پايان دوره پنج آفريقايى پس از
گـذارى در آفريقـا بـه    ها در تصميم گيرى و روند قـانون  لتطريق، دخالت دو شوند و از اين
گذارى كند چـرا   ، پارلمان تنها نقشى مشورتى خواهد داشت و نمى تواند قانون          .حداقل برسد 
تلاش براى توسعه و تكميل نهادهاى زيرمجموعه اتحاديه آفريقا و نبـود آمـادگى    كه با ادامه
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نهادن به تصميمات و قوانين مـصوب پارلمـان   ميان كشورهاى آفريقايى براى گردن  لازم در

در واقع، پـس  . آفريقا، در پنج سال نخست، اين نهاد قانونگذارى تنها جنبه اى مشورتى دارد            
 كشورهاى آفريقايى تصويب كننده پروتكل پارلمان آفريقا با واگذارى بخـشى  2009سال،  از
عملـى شـدن ايـن رونـد بـسيار      . اختيارات خود به اين پارلمان، خود را محدود مى كننـد  از

با وجود . و در عين حال، مهمترين بخش تشكيل پارلمان، آفريقايى به شمار مى رود حساس
  نخست، پارلمان آفريقايى آزاد خواهد بود كه در مسائل مربوط به حقوقدورهاين، در همين 

وس بشر، مردم سالارى، حكومت دارى مطلوب وحاكميت مجموعه قـوانين پارلمـانى كـه رؤ              
 را اتحاديه آفريقا تنظيم كرده است، ديدگاه هاى خود را مطرح و قطعنامه هايى را نيـز  آنها

  . در اين باره صادر كند
  

 اى صلح و امنيت اتحاديه آفريقايىشور
توانايى و اختيـار لازم را  ) نيروهاى پاسدار صلح( نيروى نظامى با در اختيار داشتناين شورا 

اعزام نيروهاى پاسـدار صـلح   . گسترده درسطح قاره آفريقا دارد هاى براى مداخله در بحران
. ، يا آمادگي براي سومالي و غيره از فعاليت هاي اين شورا اسـت سودان اتحاديه آفريقايى به

 منطقـه اي تـلاش   سازمان هاي رهبران با نقوذ قاره اي و     با همكاري   همچنين اتحاديه آفريقا    
از نمونه اين موارد  ها را كنترل نمايد ياري از بحرانكرده است از طريق ميانجي گري ها، بس

  كنگـو، سـاحل عـاج، كنيـا، زيمبـابوه،          مي توان به حل بحران بروندي، جمهوري دمكراتيك       
، بر مـشروعيت حكومـت از       ن بسياري از اصول اتحاديه آفريقا     همچني. اشاره كرد  ...سودان و   

 را بـه    قـانوني انتقـال    غيـر    ر اشكال    و ديگ  طريق انتخابات تاكيد دارد و حكومت هاي كودتا       
، بحـران    موريتاني 2005 و   2005رسميت نميشناسد كه نمونه آن را مي توان كودتاي سال           

نام برد كه مورد قبـول اتحاديـه قـرار     ..حكومت در ماداگاسكار، جمهوري آفريقاي مركزي و    
 دمكراتيـگ   نگرفت و حاكمان جديد مجبور به اعمال نظر مـردم و انتقـال قـدرت از طريـق                 

  .گرديدند
  

  ن اصول نپاد درباره توسعه آموزشيمهم تري
 ضعف اين قاره را در عواملي چون اسـتعمار، جنـگ سـرد،      و سياستگذاران آفريقايي،   رهبران

كاركرد نظام اقتصاد بين المللي و كمبودهاي ناشي از عدم تعقيب سياست هـاي مناسـب از                 
آنان همانطور كـه    . پس از استقلال مي دانند    سوي بسياري از كشورهاي آفريقايي در دوران        

ذكر شد دست به يك سري اقدامات در راستاي تقويت امنيت انـساني زدنـد كـه در بخـش                    
تقويت نقش زنان در همه      ]41 [:برنامه هايشان را به صورت زير بيان كرد       فرهنگي مي توان    
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؛ 2015دايي تا سـال     ثبت نام از همه دانش آموزان در سن مدرسه در مدارس ابت           ؛  فعاليت ها 

دستابي به برابري جنسي و تقويت نقش زنان از طريق حذف نابرابري جنـسي در ثبـت نـام                   
بهـره  ؛ 2005كودكان دختر و پسر در كسب آموزسش هـاي ابتـدايي و راهنمـايي تـا سـال                 

گيري جدي از فنـاوري هـاي ارتباطـات و اطلاعـات كـه مـي توانـد انگيـزه پيگيـري رونـد                 
 جامعه اطلاعاتي نوين تسهيل     ت مطلوب را بوجود اورد، الحاق قاره را به        دموكراسي و حاكمي  

همكاري با سازمانها و موسسه هاي حمايت كننده و چند جانبه براي كست اطمينان      بخشد؛  
امكـان پـذير مـي      20015از اين كه دستيابي به تحصيل جهاني در مقطع ابتدايي تـا سـال               

افـزايش امكـان دسـتيابي بـه      برنامـه درسـي؛     تقاء وضـعيت و محتـواي     تلاش براي ار  ؛  گردد
سعه آفريقـا؛ تقويـت مراكـز آمـوزش عـالي؛           تحصيل در مقاطع بالاتر و گسترش ارتباط با تو        

جلوگيري از فرار مغزها از طريق ايجاد شرايط سياسي، اجتماعي و اقتصادي لازم در آفريقا و          
  . كشورتوسعه شبكه هاي علمي و فني براي هدايت روند بازگشت علمي به

رهبران افريقايي براي مبارزه با اين روند و معكوس كـردن فـرار مغزهـا سـعي در                  
 در لندن   " شوراي تجاري كامنولث   "برگزاري همايش هايي داشتند كه مي توان از كنفرانس        

ايـن  در  . اشاره كرد  2004 در سال    " دانشمندان افريقايي مقيم خارج    "و كنفرانس 2003در  
 براي تبديل منابع طبيعي آفريقا به ثروت لازم است كه سرمايه ": ها اشاره شد كه    كنفرانس

 همچنين رهبران افريقايي در سـفر       .قوي انساني به وجود آيد و در حفظ آن نيز تلاش گردد           
ازآنان براي بازگشت به كشور و       هاي خارجي شان با اتباع كشور هايشان ملاقات مي كنند و          

ر كلي بر اساس نپاد رهبران تـصميم گرفتـه انـد تـا              به طو . اشتغال دعوت به عمل مي آورند     
-تا اين امر حياتي محقق نشود توسعه شكل نمي         زمينه را براي نيروي انساني فراهم كنند و       

- زمينه براي افزايش درامد ملي، اشتغال و فرصت هاي شغلي فـراهم مـي              ،با توسعه  گيرد و 
هـر  "متعهـد گرديندكـه   آفريقـايي  رهبران  بر اساس برنامه اولويت براي احيا اقتصادي  . شود

از توليد ناخالص داخلي شان را براي توسعه دانـش و            %1كشور آفريقايي مي بايست حداقل      
 هرچند كه بايد بسياري از مشكلات اين قاره را مـد نظـر قـرار                . "تكنولوژي اختصاص دهند  

شكلات داد، اما ذكر اين نكته ضروري است كه كشورهاي قـاره آفريقـا بـه دليـل تجربـه م ـ                   
انـد بـه يـك نهـاد جـامع و راهبـردي        موثر بوده اند و توانستهفراوان، حداقل در نهاد سازي    

يكسان همانند اتحاديه آفريقا و طرح مشاركت نوين براي توسعه افريقا دست يابنـد و بـرآن                 
 و در اين راستا سازو كارهايي را تعريف كنند هرچنـد كـه در عمـل بـه دليـل              اجماع نمايند 

، اما در قاره آسيا شاهد ايـن        كرده اند  مالي با موانعي برخورد      اوان از جمله تامين    فر مشكلات
. و بين المللي مفيد باشدنوع سازكار نمي باشيم كه بتواند براي  ارتقاي امنيت انساني ، ملي          

 تعـداد جنـگ و بحرانهـاي        ، مبنـي بـر اينكـه      دبير كل سـازمان ملـل      معاون   قولنقل  شايد  
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، خـود    كاهش يافته اسـت    2006 در سال     بحران 3 به   2000ان در سال     بحر 11آفريقايي از   

  .دليل محكمي بر اين ادعا باشد
  

  :مشاركت سازمان يونسكو در طرح مشاركت نوين براي آفريقا
كند و   براي تحقق طرح مشاركت نوين آفريقا فعاليت مي        در سطوح مختلف     سازمان يونسكو 

ريقا را جزو اولويت خود قرار داده است به طوري           ، قاره اف   2008-2013در بر نامه راهبردي     
كه معيار همكاري با اين قاره اجرايي شدن طرح مشاركت نوين افريقا و تحقق اهداف هـزاره          

هاي  حكومت و نهادها و سازمان    همكاري با   : ملي -1: اين سطوح عبارتند از   ] 42 [.مي باشد 
، اتحاديـه آفريقـا  :  ماننـد طقـه اي هـاي من  سازمانهمكاري با : منطقه اي  -2داخلي  مربوطه  

جامعـه  ،  )كومـسا ( بازار مشترك شرق و جنوب آفريقـا      ،  )سادك( جامعه توسعه جنوب افريقا   
جامعه توسـعه غـرب آفريقـا       )ايگاد( اتحاد توسعه بين الدول   ) ايككاس( اقتصادي مركز آفريقا  

ارد زيـر اشـاره      ازديگر فعاليت هاي يونسكو در قـاره افريقـا مـي تـوان بـه مـو                 ....و) اكوواس(
 ]43[كرد

  
  پيشنهاداتنتيجه گيري و 

مهم تـرين و     . و دغدغه روزمره بشر بوده است      لهئمهم ترين مس  همانطور كه ذكر شد امنيت      
-به دلايل گوناگون به آن توجه نداشـته  ها  دولت، انسان است كهزير بنايي ترين بعد امنيت   

پـس از جنـگ سـرد و        . ده اسـت  در قالب امنيت ملي و دولت محـور تعريـف ش ـ           آن را     و اند
گسترش فضاي جهاني شدن، اين واژه بار مفهومي گسترده اي به خود گرفت به نحـوي كـه       

د و عدم توجه به آن تهديدات فراواني        رز جغرافيايي و كشور خاص نمي گنج      ديگر در قالب م   
 داشت كه اثرات آن را مـي تـوان در حادثـه يـازده سـپتامبر و رشـد حمـلات تروريـستي و                       

در منطقه غرب آسيا به دلايل مختلفي از جمله وجـود           . جرت هاي گسترده مشاهده كرد    مها
دولت هاي نوپا، وابستگي امنيتي رژيم هاي سياسي بـه نيروهـاي فرامنطقـه اي، اختلافـات                 
قومي، نژادي و فرهنگي، تفاوت نگاه امنيتي كشورها، ساختار محيطي و جغرافيايي و عواملي  

ست كه دغدغه حاكميت بر امنيت انـساني اولويـت داشـته باشـد و               از اين قبيل باعث شده ا     
ايـن تحقيـق بـا توجـه بـه تـشابه و             . ها قرار بگيرد   امنيت انساني همواره مورد تهديد دولت     

به بعضي از دستاوردها و راهكارهاي فريقا منطقه با قاره آ) نه لزوما يكسان( نزديكي مشكلات 
ها با توجـه بـه مـشكلات فـراوان و            ست كه آفريقايي  قاره آفريقا اشاره كرده است و معتقد ا       

 هـا و طـرح هـايي    بر آمدند و با ايجاد سـازمان  درصدد ارائه راه حل هايي       ،حل آن  اجماع بر 
فريقا، طرح مشاركت نـوين بـراي توسـعه آفريقـا، طـرح برررسـي دقيـق يـا                   مانند اتحاديه آ  
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 صلح و   پارلمان آفريقا، شوراي  ندحكومتداري مطلوب و ايجاد نهادهاي نظارتي و بازدارنده مان        

شان كه به علت جنگ سـرد        درصدد تحقق دغدغه هاي زمان استقلال     ..  . و امنيت آفريقايي 
، هرچنـد كـه بـا       مورد غفلت واقع شد، بر آمدند و در بسياري موارد موفق عمـل كـرده انـد                

ا مي توانـد    به نظر ميرسد كه استفاده از تجربيات اين كشوره        . مشكلاتي نيز روبرو مي باشند    
، هرچند كه به نظر نويسنده اجماع آسيايي مشكل و          اين منطقه و قاره آسيا مفيد باشد      براي  

ها  شكل گيري و اجراي طرح    اجماع و   نيازمند مذاكرات طولاني است اما به نظر مي رسدكه          
نهادها مي تواند بسياري از دغدغه هاي امنيت ملي را حل كرده و امنيت انـساني                تاسيس  و  

  :توان به موارد زير اشاره كرد ها مي از نمونه اين طرح ها و سازمان. ت قرار دهدير اولورا د
 تشكيل اتحاديه آسيا •
 هاي اقتصادي اي با موضوع همكاري ايجاد و گسترش سازمانهاي منطقه •
 گسترش حوزه امنيت غرب آفريقا به كشورهاي عربي •
وسـعه، ابـزار     مباحـت ت   ي توسعه آسيا كه در آن به      تدوين طرح مشاركت نوين برا     •

  اشاره شوداي كنترلي مانند حكومتداري مطلوبتحقق آن و همچنين ابزاره
اجـراي چنـد     و   2025 يـا    2020تدوين سند چشم انداز توسعه انساني براي سال          •

 برنامه در سطح منطقه اي
 .برنامه ريزي براي تحقق اهداف برنامه هزاره توسط كشورهاي منطقه •
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