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  چكيده
امنيت و توسعه مفاهيمي به هم پيوسته ولازم وملزوم يكديگر بـوده بطوريكـه دسـتيابي بـه             

 از امنيت ناممكن بوده وتوسعه نيز در برقراري امنيت نقش بسزايي            توسعه بدون برخورداري  
 اين پيوستگي در سطوح مختلف محلي، ملي، منطقه اي و جهاني مـصداق پيـدا مـي           دارد و 
در ساختارهاي حكومتي بسيط  توزيع قدرت و منابع از مركز صورت مي گيرد بنابراين               . كند

عـادل و تـوازن منطقـه اي مـشهود بـوده            در كشورهايي با چنين  ساختار حكـومتي عـدم ت          
و اختلاف سطح توسـعه      يافته اند     كمتري بطوريكه معمولا حاشيه ها نسبت به محور توسعه       

بعـلاوه بـه مـوازات       .هماهنگي خاصي دارد    پيرامون سنخيت و   - با مدل مركز   محور وحاشيه 
حاشـيه از حـوزه   زياد شدن  فاصله پيرامون از محور در ابعاد مختلف و به ميزاني كه مناطق          

نفوذ وتوجه حكومت مركزي دور مي شوند امنيت انـساني نيـز در ايـن منـاطق بـه چـالش                     
 تشكيل حفره هاي دولت      جهت كشيده مي شود كه در موارد حاد اين مناطق مكاني مساعد          

و نا امني در بسترهاي     . از آنجا كه بين توسعه وامنيت رابطه مستقيمي وجود دارد          .مي شوند 
 وضـعيت   ارزيـابي بـه   نخـست    در اين مقالـه      ه زمينه بروز و ظهور بيشتري دارد      توسعه نيافت 

 پرداخته و وضعيت توسعه اين      پاكستان توسعه استانهاي مرزي سه كشور ايران، افغانستان و       
ميزان انطباق سطوح مختلف توسعه را در هـر          مناطق را با ديگر استانها مقايسه نموده ايم و        

به تهديدات امنيتـي  در ادامه  سپس .مورد بررسي قرار داده ايم   پيرامون-كشور با مدل محور   
ميـزان   اگـر چـه سـطح توسـعه و        .ملي در اين مناطق پرداخته ايـم       فراروي امنيت انساني و   

امنيت استانهاي مرزي اين سه كـشور در مقايـسه بـا همـديگر متفـاوت اسـت ولـي بعلـت                      

                                                 
   com.hooya@rasti1356e :تهران، پست الكترونيكي دانشجوي دكتري جغرافياي سياسي دانشگاه ∗
  com.yahoo@rahimi_sahan استاديار دانشگاه كاتب كابل، افغانستان،رئيس كانون مطالعات ملي افغانستان،  ∗∗



  ن المللي امنيت انساني در غرب آسيامجموعه مقاله هاي همايش بي / 146

 سه كشور، امنيت وتوسـعه ايـن        انساني موجود بين مناطق مرزي     پيوستگيهاي جغرافيايي و  
استانها ومناطق نيز ارتباط و پيوستگي خاصي با همديگر داشـته و در يكـديگر تـأثير وتـأثر                   

با توجه به مـوارد بـالا و اينكـه منـاطق مـرزي سـه كـشور از سـطح توسـعه پـاييني                      . دارند
. م اسـت  از آنجا كه در اين مناطق بستر بـراي ايجـاد چالـشهاي امنيتـي فـراه        برخوردارند و 

بـالا بـردن     بنابراين براي دستيابي به امنيت انساني پايـدار و ارتقـاي شاخـصهاي توسـعه و               
ضريب امنيتي در اين مناطق، هر يك از اين سه كشورمي بايست در سياستهاي مربـوط بـه                 
توسعه استانهاي مرزي خـود بـازنگري نمـوده و همكاريهـاي مـشترك، تبـادل تجربيـات و                   

  .ديگر در خصوص مسايل امنيتي ارتقا بخشندهمگرايي خود را با يك
  

 ،عـدالت سـرزميني   پيرامـون،   - توسعه، محور   امنيت ملي،  امنيت انساني، : واژه هاي كليدي  
  . همگراييحفره دولت،،واگرايي

  
  مقدمه

  
در مواجهه بـا ايـن      تهديدات جهاني شده اند و امنيت انساني تمامي جهانيان          اگر چه   امروزه  

خطـرات  ه است ولي در اين بـين كـشورهاي در حـال توسـعه بـا                 ادفتبه مخاطره ا  تهديدات  
علاوه بر  كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته        .  روبرو هستند  ي مضاعف وتهديدات امنيتي 

كه خود در ساختار اقتصاد و نظام جهاني نقشي حاشـيه اي دارنـد در درون خـود نيـز بـا                      آن
مناطق محدودي بيشترين   ر اين كشورها    دمواجهند به طوريكه      پيراموني -ساختارهاي محور 

تراكم امكانات و سرمايه وتسهيلات رابه خـود اختـصاص داده و در نتيجـه منـاطق مختلـف                   
الگوي حكومتي آنها    اين كشورها كه عمدتا      .كشور از سطح توسعه يكساني برخوردار نيستند      

توسـعه  در ادل  وتع عدم توازن . است حاشيه هاي توسعه نيافته بيشتري دارند       1بسيط متمركز 
مشكلات فراواني را براي اين كشورها در مسير توسعه به وجود آورده اسـت              مناطق مختلف،   

 .ملي را در اين كشور ها با مشكل مواجـه مـي سـازد              هر كدام به نحوي امنيت انساني و      كه  
 گسترش نابهنجـار  رشد جمعيت،  افزايش جمعيت شهرنشيني،        مهاجرت بي رويه به شهرها،    

  انفجار جمعيتي پايتخـت هـا، آلـودگي هـواي كـلان شـهرها، ،              ،ه شهرهاي بزرگ  و بي برنام  

                                                 
 الگوي حكومتي بسيط متمركز به الگوي حكومتي كشورهايي اطلاق مي گردد كه نظام سياسي و اداري 1

ايين تر بيشتر نقش اجرايي شود و سطوح پ د و تصميمات سياسي و اداري در مركز گرفته ميمتمركزي دارن
  ].4[دارند



  147/   پيرامون-توسعه درغرب آسيا از منظر مدل محور امنيت و
 

، خـالي شـدن منـاطق         وحاشيه هاي آنها   جنايت و تبهكاري در كلان شهرها     و  افزايش جرم   
تاثيرپـذيري   وآسيب پذيري امنيت مناطق حاشيه اي و مـرزي          حاشيه اي از جمعيت فعال،      

تنها پاره اي از ايـن مـشكلات مـي          فراروي آن   مناطق از كشورهاي همسايه و تهديدات       اين  
كلان شهرها و مناطق كـانوني كـشورهاي        كه دامن   معضلات و مشكلات     اين    بيشتر اما.باشد

و  شـته منـاطق حاشـيه دا    پايـدار     عـدم توسـعه    ، ريـشه در    را فراگرفته است   در حال توسعه  
ادامـه خواهـد    يين رونـد چن ـ  و حاشيه ها دافـع باشـند  ماداميكه محور و هسته ها ، جاذب      

  .داشت
سه كشور ايران ، افغانستان وپاكستان اگر چه از سطح توسعه يكـساني برخـوردار               
نيستند ولي توسعه نيافتگي ويژگي مشترك هرسه كـشور بـوده بطوريكـه ايـن كـشورها در            

اما آيا مناطق مختلـف ايـن       . نيافته جاي مي گيرند    رديف كشورهاي در حال توسعه وتوسعه     
وسعه متوازني برخورداند؟ وضعيت توسـعه اسـتانهاي مـرزي سـه كـشور              كشورها از سطح ت   

 و سطح بندي توسعه در اين       ايران، افغانستان و پاكستان نسبت به ساير استانها چگونه است         
 امنيت  پيوستگي دو مفهوم  ؟ و با توجه به       پيرامون چقدر انطباق دارد    -كشورها با مدل محور   

طق مرزي اين كشورها كدام اسـت؟ اينهـا سـؤالهايي           ي امنيتي فراروي منا   ا چالشه ،توسعه و
فرضيات زير در پاسخ به سـوالات بـالا   و . ر پايه آنها انجام گرفته استاست كه اين پژوهش ب  

، افغانـستان و پاكـستان در بـين تمـامي           استانهاي مرزي سه كشور ايران    ) 1 مطرح شده اند  
و تفاوت سطح توسعه بـين اسـتانهاي       استانها در پايين ترين سطح  از نظر توسعه قرار دارند            

امنيت انساني و ملـي در اسـتانهاي        ) 2.  پيرامون منطبق است   -محور و حاشيه با مدل محور     
مرزي سه كشور با توجه به موقعيت حاشيه اي و مـرزي آنهـا و وجـود برخـي زمينـه هـا و                        

م تـرين   بسترهاي موجود در اين مناطق، با چالشها و تهديدات متعددي روبروست كه از مه ـ             
-، كشت، توليـد و قاچـاق مـواد مخـدر، تنـشهاي قـومي               و شرارت  آنها مي توان به تروريسم    

  .مذهبي و بنيادگرايي افراطي اشاره كرد
  

  رابطه اي دو سويه: توسعه وامنيت
  

هـاي   خوشبختانه امروز رابطة بين توسعه و امنيت، واضح تر از گذشته شده است و اندوختـه              
تـر شـده اسـت بـه طوريكـه تحقيقـات و مطالعـات                 صوص غني فكري و نظري نيز در اين خ      

بعنوان مثال در تحقيقي كـه      . متعددي در خصوص رابطة بين اين دو متغير انجام شده است          
پيرامون تأثيرات توسعه نيافتگي بر امنيت ملي در جهان سـوم انجـام شـده اسـت بـا مـورد                     

ي جهـان سـوم از ناحيـه        مطالعه قرار دادن چگونگي تهديد و تضعيف امنيت ملـي كـشورها           
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 به اين نتيجه رسـيده اسـت        ،هاي عارض شده از توسعه نيافتگي اين گروه از كشورها           ويژگي
كه توسعه نيافتگي بستر ايجاد ناامني است و به تعبير ديگـر توسـعه لازمـه و پـيش شـرط                     

هـاي    ها و نداري    بررسي هاي انجام شده نشان داد كه ضعف ها و وابستگي          . امنيت ملي است  
شورهاي جهان سوم در حوزه هاي اقتصادي، سياسي و نظامي بعنوان پيامدهاي برخاسـته              ك

از توسعه نيافتگي در مرحله بعد، خود به عاملي براي تهديد امنيت ملـي كـشورهاي جهـان                  
هاي اقتصادي و نظامي تبديل شده است         سوم در هر دو بعد داخلي و خارجي و نيز در جنبه           

گويد هيچ پرسشي نيست كه ميان عدم امنيت و عقب       خصوص مي  در اين    1مك نامارا . ]16[
وي معتقد است ريشه هرگونه عدم امنيت و        . اي تنگاتنگ وجود دارد     ماندگي اقتصادي رابطه  

گويد در يك جامعه در       باشد وي فقر را بلاي جان حكومت ها دانسته و مي            بي ثباتي فقر مي   
تواند وجود داشته     يچگونه امنيتي نمي  حال مدرن شدن امنيت توسعه است و بدون توسعه ه         

توسـعه نيـز بـه طـور         وسعه بلكه با خيلـي از شاخـصهاي       رابطه امنيت نه تنها با ت     ]22[باشد
چنانكه در يـك پـژوهش رابطـه توسـعه سياسـي و             . جداگانه مورد پژوهش قرار گرفته است     

 اشـتغال در    اقتصادي با امنيت و بيكاري مورد بررسي قرار گرفته است بر اين اسـاس ايجـاد               
جامعه علاوه بر درآمد و رهايي از ورطة فقر، دامنـة گـسترده تـري بـه لحـاظ ايجـاد ثبـات                       

 ].6[ياسي و امنيتي را در جامعه داردس
 چنانكـه  نيز رابطه مـستقيم دارد       2امنيت ملي علاوه بر توسعه با عدالت سرزميني       

و پيرامـوني، شـهري و      هاي فضايي، اقتصادي و رفاهي، بويژه بـين منـاطق مركـزي               نابرابري
اي را تغذيـه كننـد        توانند شكاف هاي سياسي را عميق كنند و نارضايتي ناحيه           روستايي مي 

و چنانچه محروميت نسبي حاشـيه هـا و عـدم برخـورداري آنهـا از امكانـات بـا عـدم                      . ]7[
. ]12[. تواند زمينه ساز ناامني و بروز بحران گردد         رسيدگي به مشكلات آنها همراه گردد مي      

بديهي است تداوم چنين مسائلي مي تواند به شكاف و فاصله بين دولت و مردم بينجامـد و                  
از آنجا كه فاصله داراي ابعاد فرهنگي، اجتماعي، اقتـصادي، جغرافيـايي و همچنـين طـولي                 

هرچه فاصله مردم از دولت مركزي بيشتر باشد، احتمال كمتري وجود دارد كه آنان از    . است
 كه در اين    ]18[روي كنند از همه مهم تر فاصله رواني ميان گروه هاست            دستورات دولت پي  

صورت به ايجاد حفره هاي دولت خواهد انجاميد وامنيت انساني وملي را به چـالش خواهـد                 
 از دو جهـت آسـيب پـذيري هـاي داخلـي و               مـي توانـد     امنيت ملـي كـشور     اگر چه . كشيد

ي امنيت ملي آسـيب پـذيري هـاي داخلـي            اما برا  ،گيرد  تهديدات خارجي مورد چالش قرار      
 ملـت حـائز توجـه    –باشـد كـه در رأس آن شـكاف دولـت      مهم تر از تحولات خـارجي مـي       

 هرچه شكاف بين دولت و ملت زيادتر شود ضريب امنيت ملي نيز             بديهي است . ]8[باشد  مي
                                                 
1 McNamara 
2 Territorial justice 
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نيـز   تهديـد و تهـاجم خـارجي         در اين صورت آسيب پذيري امنيت ملـي از         و   آمدهپائين تر   
  .مي شودتربيش

عدم توسعه هر يك از مناطق مي تواند امنيت انساني وامنيـت ملـي را بـا چـالش                   
چرا كه  مرزي اثري مضاعف دارد مواجه كند ولي اين مسأله در خصوص مناطق حاشيه اي و       

و دولتمـردان يـك كـشور مـشكلات و مـسائل            اگر مناطق حاشيه اي از توسعه عقب بمانند         
ه حل نكنند ناگزير مهاجرت از حاشيه به مركز رخ خواهد داد كه مردمان حاشيه را در حاشي    

 به طوريكه مهـاجران حاشـيه مـشكلات و        . رواني دارد بعد  اين مهاجرت هم بعد عيني و هم        
در فاصله اي نزديكتر به مركز، حاشيه اي         معضلات حاشيه را با خود به مركز خواهند آورد و         

. ها برابر حاشيه نوع قبل مي باشـد       دهحاشيه ها   نوين خواهند آفريد كه خطرات امنيتي اين        
 آسيب پذيري مرزها و امنيت ،بعلاوه خالي شدن مناطق مرزي وحاشيه اي كشور از جمعيت         

با توجه به پيوستگي توسعه منـاطق حاشـيه اي بـا            . انساني و ملي كشور را افزايش مي دهد       
نـاطق مـرزي سـه كـشور      ما در اين پژوهش معطوف به توسعه مأكيدتامنيت ملي و انساني     

  .و چالشهاي امنيتي فراروي آنها مي باشدپاكستان  همسايه ايران ، افغانستان و
  

هـاي    پيرامون و تطبيق آن با وضعيت توسـعه اسـتان          –مدل محور   
  مرزي كشورهاي ايران، افغانستان وپاكستان

  
 توسـعه   .هـست سه لايه   و نظام جهاني داراي ساختاري      جهان   پيرامون   -از منظر مدل محور   

و رفاه را در جهان دارند در        درآمد يافته ترين و پيشرفته ترين كشورها كه بيشترين ثروت و         
توسـعه  از آن طرف    . سكاندار به حساب مي آيند     ساختار جاي گرفته اند و    اين  محور   مركز و 
 را در جهـان دارنـد در         و امكانـات و توسـعه      ترين كشورها كه كمترين درآمد وثـروت      نيافته  
 ،لايـه ميـاني ايـن دو دسـته از كـشورها           در.  وپيرامون اين ساختار جـاي گرفتـه انـد         حاشيه

ميخته اي از ويژگيهاي دو دسـته  آكشورهاي نيمه پيراموني جاي مي گيرند ويژگي اين لايه  
 براين اعتقادند كه لايه نيمه پيراموني توسـط محـور            از ساختار گرايان   پيشين است و بعضي   

  .جلوگيري شودپيرامون عليه مركز مناطق  اتحاد و شورش  ازبدين ترتيبايجاد شده تا 
بـه   حاشيه در تحليل نظام هاي جهاني بـسيار اهميـت دارد             - تعبير مفهوم محور  

 وي در مورد اروپا به كار برد     مفهوم را در سطح فوق ملي       امانوئل والرشتاين اين     عنوان مثال 
كـد در   اي را   ، يك منطقه نيمـه حاشـيه      غربياروپا را به يك محور مبتكر و با نفوذ در شمال            

بعلاوه اين مفهوم در سطح كشوري      . عي وابسته در شرق تقسيم كرد     اجنوب و يك حاشية زر    
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هاي ناشـي از تنـوع جغرافيـاي فرهنگـي و اقتـصادي درون                و در بررسي تنش ها و نابرابري      
اي زشيه از اج ـ  عوامل سلطه و بهره كشي در رابطه ميان محور و حا          . رود  كشور نيز به كار مي    

كند كه ظرفيت محور براي       حاشيه بر اين دلالت مي    -اصطلاح محور . ذاتي اين مفهوم هستند   
پاست عـواملي كـه احتمـالاً    ديركسب منفعت از طريق حكم راندن بر حاشيه بازتاب عواملي          

ي و مزاياي ديگـري هـستند كـه بـه دسـت             يناشي از مزيت ذاتي و طبيعي وضعيت جغرافيا       
 حاشـيه هـا     شـوند و    ادي و اجتماعي دولـت وارد مـي        اقتص ، فرهنگي ، سياسي انسان در بافت  

اي دارند كه نسبت به شرايط اقتصاد خـارجي آسـيب پـذير      معمولاً اقتصادهاي توسعه نيافته   
پيرامون نشان از -انطباق سطح توسعه مناطق مختلف يك كشور با مدل محور ]18[. هستند

  . دارد در آن كشور1دم رعايت عدالت سرزمينيع اختلاف سطح توسعه بين مناطق مختلف و
يـك از سـه     در اين قسمت از تحقيق به ارزيابي سطح توسعه استانهاي مرزي هـر              

پيرامون بررسي مـي    -و انطباق آنرا با مدل محور     پرداخته  پاكستان  و   افغانستان ،كشور ايران 
حـدهاي تقـسيمات    لازم به ذكر است با توجه به نظام سياسي اداري اين سه كشور وا             . كنيم

در   درون كـشوري اسـتان و   تقـسيمات در ايران بزرگترين واحـدهاي   . كشوري آنها متفاوتند  
  . ايالت است،در پاكستان با نظام سياسي اداري فدرال افغانستان ولايت و

  )ايران(ارزيابي سطح توسعه استانهاي مرزي  .1
ستانها و عدم تعـادل و      پژوهشهاي متعددي در خصوص ارزيابي توسعه ا       در ايران تحقيقات و   

در ايـن   . توازن منطقه اي و ارزيابي نابرابريهاي منطقـه اي در كـشور صـورت گرفتـه اسـت                 
قسمت از تحقيق جهت ارزيابي عدالت سرزميني در كشور و ارزيابي ميزان توسعه اسـتانهاي       
مرزي كشور نسبت به ساير استانها از نتايج پژوهش مفصلي كه توسط نگارنـده ايرانـي ايـن                  

در اين پـژوهش اسـتانهاي مختلـف كـشور بـر            . مقاله صورت گرفته است استفاده مي كنيم      
ــساني 26اســاس  ــسهيلاتي، HDI( ،2( شــاخص مختلــف اقتــصادي،توسعه ان  اجتمــاعي ، ت

 مورد نظر   ي در انتخاب شاخص ها    .آموزشي، بهداشتي و سياسي مورد ارزيابي قرار گرفته اند        
                                                 

 وهمكارانش در فرهنگ اصطلاحات جغرافياي انساني، عدالت سرزميني را كـاربرد            )Johnston(جانستون 1
بنابراين در عدالت سـرزميني توليـد ثـروت ورفـاه     .  انداصول عدالت اجتماعي در واحدهاي سرزميني دانسته   

  ]24.[اجتماعي وتوزيع آنها در واحدهاي سرزميني ومنطقه اي مورد نظر مي باشد
 Human  كـه اختـصارعبارت  (HDI)ي اسـت كـه بـاحروف اختـصار    يبيك شاخص تركين شاخص يا 2

Development Indexـ از سـه نمـاگر ز  يب ـي شـود وترك يش داده مي است نما  د بـه  ي ـام)الـف . ر اسـت ي
ــدگ ــدگ (Life Expectancy)يزنـ ــرف زنـ ــه معـ ــولان ي كـ ــالم وطـ ــتي سـ ــپ) ب.  اسـ شرفت يـ
 ـقدرت خر( يواقعGDP ) ج.  كه معرف دانش است(Educational Attainment)آموزش ) د بـه دلار ي

  ].11[ استيسته زندگيكه معرف استاندارد شا
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عدالت سرزميني مـورد توجـه قـرار     توسعه و   تلف  ، سعي شده كه جنبه هاي مخ      ن پژوهش اي
در  نـرخ اشـتغال   ) 2 بـه درصـد،      نـسبت شـهر نـشيني      )1: عبارتند از  1هااين شاخص    گيرد

 )4،  به ازاي هر يكصد هزار نفـر       تعداد كارگاه هاي بزرگ صنعتي     )3 به درصد،    جمعيت فعال 
شـهري و  (وارهـاي  درصـد خان  )5 منـد از بـرق،  ه بهر) شهري و روستايي  (درصد خانوارهاي   

، به ازاي هر يكهزار نفر جمعيت      عداد مشتركين گاز  ت )6،مند ازآب لوله كشي   ه  بهر) روستايي
 )9 ، به كيلومتر  عكم راه در هر يكصد كيلومتر مرب      اتر)8،  ضريب نفوذ تلفن ثابت به درصد      )7

ت نسبت باسوادي در جمعي ـ    )10 ،وسايل نقليه شماره گذاري شده به ازاي هر يك هزار نفر          
تعداد دانشجو بـه     )12 ، سال 18سال تا    6پوشش تحصيلي در جمعيت      )11،  سال به بالا     6

دانشگاه ها به ازاي هر يكصد       تعداد اعضاي هيئت علمي    )13 ، هزار نفر جمعيت   10ازاي هر   
تعداد پزشك متخصص به     )15 ، هزار نفر  10تعداد پزشك به ازاي هر       )14 ،هزار نفرجمعيت 

تعـداد   )17 ،هـزار نفـر  10تعداد تخت بيمارستاني به ازاي هـر       )16 ،نفرازاي هر يكصد هزار     
تعداد مستخدمين   )18،  خانه بهداشت روستايي فعال در هريك هزار كيلومتر مربع مساحت         

تعداد نماينده پارلمـاني بـه       )19 ،رسمي دولتي به ازاي هر يك هزار نفر جمعيت        ) كاركنان(
هزار كيلومتر مربع   10د نماينده پارلماني به ازاي هر     تعدا )20،هزار نفر جمعيت   500ازاي هر   
شـاخص   )23 ،جمعيت بالاي خط فقرنسبي    )22 ،اميد به زندگي در بدو تولد      )21 ،مساحت

يي آسـفالته بـه كـل طـول راههـاي           انسبت طول راههاي روست    )HDI(، 24(توسعه انساني   
  ]10[ .ضريب نفوذ اينترنت )26 ، تلفن همراه  نفوذضريب )25 ،روستايي

 بيـست و شـش گانـه، در سـال           يدر جمع بندي امتيازات استانها در شاخص هـا        
بـا كـسب بـالاترين امتيـازات در         ،  ي تهران، سمنان، يزد، اصفهان و مركزي        ها  ، استان 1383

. كه همگي جزو استانهاي مركزي مي باشند      ي نسبتا توسعه يافته قرار گرفتند         ها  زمره استان 
ن و بلوچستان، خراسان شـمالي و خراسـان جنـوبي بـا كـسب               از آن طرف استانهاي سيستا    

هاي توسعه قرار گرفتند و در زمره استانهاي توسعه نيافتـه             كمترين امتيازات در آخرين رتبه    
نگاهي جغرافيايي به نقشه سطح بندي توسعه استانها نشان از تفاوت سـطح             . به شمار آمدند  

غرب دارد به طوريكه استانهاي مركـزي       توسعه بين مركز وپيرامون ، شمال وجنوب وشرق و        
استانهاي غربي  استانهاي جنوبي و نسبت به استانهاي حاشيه اي، استانهاي شمالي نسبت به

                                                 
مـورد مطالعـه و شـاخص        غلب كارهاي پژوهشي  در انتخاب شاخص ها حوصله و كارفراواني صورت گرفت، ا          1

كه شاخص هايي جهـاني مـي         شاخص هاي توسعه هزاره     اهداف و   همچنين .هاي آنها مورد ارزيابي قرارگرفت    
بعـلاوه   . مـورد بررسـي قـرار گرفـت        ، توسـعه اسـتانها    ي در اسناد مل ـ    مورد استفاده   شاخصهاي توسعه   و باشند

 بـالاخره   يدار سازمان ملل متحد نيز مورد مطالعـه قـرار گرفـت و            شاخصهاي توسعه پايدار كميسيون توسعه پا     
  .تعدادي از شاخص ها بعنوان شاخص هاي ارزيابي كننده ميزان توسعه استانها برگزيده شدند
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از سطح توسعه بالاتري برخوردارند در اين بين استانهاي حاشـيه           نسبت به استانهاي شرقي     
بلوچستان،  يستان و سه استان سبطوريكهشرقي در پايين ترين سطح توسعه قرار مي گيرند 

  .خراسان شمالي سه استان آخر در رتبه بندي توسعه بوده اند خراسان جنوبي و
اگر چه در دوره بعد از انقلاب اسلامي گامهايي در جهت توسـعه منـاطق مختلـف       

 ارزيابي شاخصهاي مختلف توسعه نشان مي دهـد كـه هنـوز             كشور برداشته شده است ولي    
در سـال   بـه طوريكـه      .و استانهاي مختلف كـشور زيـاد اسـت        شكاف و نابرابري بين مناطق      

 امتياز برابر بيش از سهترين استان  توسعه يافته امتياز  ، شاخص26 شاخص از 15 در 1383
توسـعه  امتيـاز   و در پـنچ شـاخص نيـز         .  شـاخص بـوده اسـت      15پايين ترين استان دراين     

 . شـاخص بـوده اسـت      پنجتان دراين    پايين ترين اس   امتياز برابر   بيش از دو  ترين استان     يافته
  و استانهاي حاشـيه اي   بين    را از نظر شاخصهاي توسعه مي توان       نابرابري و شكاف  بيشترين  
 شـاخص در  26 شـاخص از  21 استان سيستان وبلوچستان در چنانكه. مشاهده كرد  مركزي

پـايين   شاخص در بـين      7بين پنج استان پاياني قرار داشته و استان خراسان جنوبي نيز در             
  . ترين استانها قرار داشته است

 بيشترين كارگاه ها ي     1383در سال   نمونه اي از اين نابرابريها به شرح ذيل است          
در استان اصـفهان    . بزرگ صنعتي در استان هاي مركزي و صنعتي كشور استقرار داشته اند           

 53نفر بـيش از  كه بالاترين ميزان را از نظر اين شاخص داشته است به ازاي هر يكصد هزار              
كارگاه بزرگ صنعتي وجود داشته است در حاليكه در استان سيستان و بلوچستان كمتـر از                

 سـال     اين درهمچنين  .  كارگاه بزرگ صنعتي به ازاي هر يكصدهزار نفر وجود داشته است           6
صدرصد جمعيت استان قم از برق بهره مند بوده اند حال آنكه اين نـسبت بـراي اسـتانهاي                   

درصـد  . درصـد بـوده اسـت     6/73 و 5/73سيستان وبلوچستان بـه ترتيـب        شمالي و خراسان  
 درصد مي رسد حال آنكـه ايـن      4/98خانوارهاي بهره مند از آب لوله كشي در استان قم به            

تعداد مشتركين گاز در استان گـيلان بـه         .  درصد است    58نسبت در سيستان و بلوچستان      
ال آنكه پنج استان ايلام، بوشهر، خراسان جنوبي،         مشترك بوده ، ح    186ازاي هر يكهزار نفر     

سيستان و بلوچستان و هرمزگان كه همگي حاشيه اي هستند در آخرين رتبه ها از اين نظر 
 درصد و در استان خراسان شمالي و        41ضريب نفوذ تلفن ثابت در استان تهران        . قرار دارند   

اسـتان تهـران    در  ز   تراكم راه ني   . باشد درصد مي 9/14 و 1/13سيستان وبلوچستان به ترتيب     
اين نسبت درسيستان وبلوچـستان  كه كيلومتر در هر يكصدهزار كيلومتر مربع مي باشد        3/8
 در خصوص بهره مندي از راه آهـن نيـز اسـتانهاي حاشـيه اي            ]10[ كيلومتر بوده است   9/2

 وبي و  به عنوان مثال استان خراسان جن ـ      نسبت به استانهاي مركزي وضعيت مطلوبي ندارند      
  .از اين نظر در انزوا قرار گرفته اند سيستان بلوچستان به راه آهن سراسري متصل نيستند و

در تعداد وسايل نقليه شماره گذاري شده نابرابري بـين اسـتانها شـديد تـر اسـت             
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 وسـيله نقليـه از نـوع       318هـزار نفـر     10به ازاي هر    1383بطوريكه در استان تهران در سال     
 برابر بيشتراز استان سيستان و بلوچستان كـه در          50شده است يعني    سواري شماره گذاري    

 وسيله نقليه شماره گذاري شده اسـت و از آنجـا            6 هزار نفر جمعيت تنها      10آن به ازاي هر     
كه دستيابي به وسيله نقليه شخصي نشانگر سطح نسبتا بالاي زندگي است با مقايـسه ايـن                 

 درصـد اصـفهاني   92. ستانهاي مختلف نيز پي بردارقام مي توان به تفاوت سطح زندگي در ا    
 باسواد بوده اند و اين نسبت در استان خراسان شمالي ، خراسان جنـوبي               1383ها در سال    

پوشـش تحـصيلي در     . درصد بـوده اسـت    73 و   7/65 ،   7/65وسيستان وبلوچستان به ترتيب   
 جنـوبي ،     ساله تهراني صددرصد بوده درحالي كـه ايـن نـسبت در خراسـان              6-18جمعيت  

تعـداد  . درصد بـوده اسـت    7/74 و   58 ،   53تان وبلوچستان به ترتيب     سخراسان شمالي وسي  
 پزشـك بـوده و ايـن نـسبت در           7هزار نفر جمعيت در استان سمنان       10پزشك به ازاي هر     
در .  بـوده اسـت     پزشـك  3بلوچستان كمتـر از      در سيستان و    پزشك و  2استان ايلام تقريبا    

 مناسبتر است در استان سـمنان بـه     مركزيوضعيت استان هاي    تعداد پزشك متخصص نيز     
 پزشك متخصص وجود داشته، چيزي كـه در اسـتان سيـستان             29ازاي هر يكصد هزار نفر      

در اسـتان يـزد، تهـران و        .  نفر به ازاي هر يكصد هزار نفـر بـوده اسـت              10وبلوچستان تنها   
يكه در استان يزد بـه ازاي ده        سمنان تعداد تخت هاي بيمارستاني بيشتري وجود دارد بطور        

 تخت بيمارستاني وجود دارد در حاليكه در استان هـاي كهكيلويـه و              250هزار نفر جمعيت    
بويراحمد و سيستان و بلوچستان تعداد تخت هـاي بيمارسـتاني بـه ازاي هـر ده هـزار نفـر                     

  . ]10[ تخت بيمارستاني بوده است4/9 و5/8جمعيت به ترتيب 
 نفـر اسـت در      46تي به ازاي هر يكهزار نفر در استان سمنان           تعداد كارمندان دول  

به نظر مي رسد در تعيـين       .  نفر است  21حاليكه اين نسبت در استان سيستان و بلوچستان         
در حاليكـه   . تعداد نماينده پارلماني براي هر استان تنها عامل جمعيت مد نظـر بـوده اسـت               

ازاي هر پانصد هزار نفر جمعيت رتبه هاي آخر         تهران و قم از نظر تعداد نماينده پارلماني به          
را به خود اختصاص مي دهند اگر با عينك جغرافيا به اين مـساله نگـاه كنـيم متوجـه مـي                      

 20 هزار كيلومتر مربع مساحت بيش از        10كه از طرف ديگر استان تهران به ازاي هر          م  شوي
 نـسبت بـراي اسـتانهاي       نماينده پارلماني در مجلس شوراي اسلامي  دارد در حاليكـه ايـن            

هـاي  نمايندگان پارلماني اسـتان      كويري  و حاشيه اي بسيار پايين است بعنوان مثال تعداد          
هزار كيلومتر مربع يك نماينده است 25 به ازاي هر       خراسان جنوبي و سيستان و بلوچستان     

فـع  و از آنجا كه راي و تصميم نمايندگان براي تصويب طرح ها و لوايح مختلـف در جهـت ر     
محروميت ها بسيار تاثيرگذار است با نگاهي به تعدادنماينـدگان اسـتانهاي محـروم توسـعه                
نيافته و ياكمتر توسعه يافته روشن مي شود كه تعداد نمايندگان شـش اسـتان سيـستان و                  
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بلوچستان، خراسان جنوبي، خراسان شمالي، گلستان، كهكيلويه و بويراحمد و هرمزگان كـه            
 قرار داشـته انـد و بـيش از يـك چهـارم      1383توسعه يافتگي در سال  در آخرين رتبه هاي     

 نماينده در مجلس شوراي اسلامي مـي رسـد          30مساحت كشور را شامل مي شوند تنها به         
شـامل تهـران، شـميرانات، ري و    ( كه اين رقم برابر بـا تعـداد نماينـدگان كلانـشهر تهـران         

همچنـين  . صد مساحت كشور است    يك در  يك بيستم است كه مساحت آن تنها      ) اسلامشهر
 نماينده است كـه ايـن رقـم نيـز از            136 پاياني از نظر توسعه    استان   17مجموع نمايندگان   

  .]10[1 كمتر مي باشد1+ تعداد نصف نمايندگان 
در شاخص اميد به زندگي در بدو تولد نيز هر اصفهاني و تهراني تقريبـا نـه سـال                   

اميد به زندگي در بدو تولد در       . تاني داشته است  عمر بيشتري از يك فرد سيستاني و بلوچس       
 3/64در خراسـان      سال و  1/61 سال و در استان سيستان و بلوچسنان         6/70استان اصفهان   

 بـالاترين رتبـه و سيـستان و      842/0در شاخص توسـعه انـساني تهـران بـا           .  بوده است  سال
ص ضريب نفوذ تلفن همراه     در شاخ .  در پايين ترين رتبه قرار داشته اند       545/0ان با   تبلوچس

ضـريب نفـوذ    . و اينترنت نيز استان هاي تهران، اصفهان و يزد بالاترين رتبه ها را داشته اند              
 درصد بوده كه اين ميزان ده برابر استان خراسان شمالي بـا   18تلفن همراه در استان تهران      

 19ن بـيش از  ضريب نفوذ اينترنت نيـز در اسـتان تهـرا   .  درصد بوده است    8/1ضريب نفوذ   
 درصـد بـوده     4درصد بوده كه تقريبا پنج برابر ميزان استان خراسان جنوبي با ضريب نفـوذ               

 مقايسه وضعيت توسعه استانهاي حاشيه اي و مركزي حكايـت از انطبـاق آن بـا                 .]10[است
  . پيرامون دارد-مدل محور

-ار مركـز  استانهاي توسعه يافته كشور و از جمله تهران  خود نيز داراي يك ساخت             
پيرامون مي باشند و كسانيكه در پيرامون اين مناطق توسـعه يافتـه سـكونت دارنـد عمـدتا                
افرادي هستند كه از ساير استانها و مناطق توسعه نيافته كشور به استانهاي توسعه يافته تـر      
مهاجرت كرده اند و زندگي حاشيه نشيني شهرهاي بزرگ را بر زندگي در مناطق واستانهاي 

نيافته ترجيح داده اند بنـابرين اگـر مـي بينـيم در بعـضي شـاخص هـا از جملـه در           توسعه  
جمعيت زير خط فقر و بيكاري استان هاي توسعه يافته كشور نيز وضعيت مناسـبي ندارنـد                 
مربوط به اين مساله مي شود كه درصد بالايي از جمعيت بيكارو زير خط فقر مناطق توسعه                 

  . از ساير استانها به اين مناطق گسيل شده انديافته عمدتا مهاجراتي هستند كه
  

هاي ها بر اساس شاخصز و ميزان توسعه يافتگي استان جدول رتبه، امتيا: يكجدول 

                                                 
 نماينده مي باشد كه در صورت حضور همه نمايندگان 290 تعداد كل نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 1

  . نماينده  راي مثبت بدهند146 نماينده يعني 1+يد نصف جهت تصويب هر طرح يا لايحه با
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3   1 تهران 26 85 3,27 1  16 زنجان   26 53 2,04
3   2 سمنان 26 80 3,08 1  17 اردبيل  25 50 2
3   3 يزد 26 79 3,04 1  18 كرمانشاه 26 52 2
3   4 اصفهان 26 72 2,77 1  19 همدان 26 52 2

3 1,96 51 26 
آذربايجان 

 غربي
  5 مركزي 26 71 2,73 1  20

3  26 69 2,65 2  21 ايلام 26 51 1,96
آذربايجان 

 شرقي
6  

3 1,96 47 24 
خراسان 
 رضوي

22  2  
 

  7 زندران ما 26 67 2,58

  8 بوشهر 26 63 2,42 2  23 هرمزگان 26 50 1,92 
3   9 فارس 26 63 2,42 2  24 كردستان 26 49 1,88
3   10 قم 26 62 2,38 2  25 لرستان 26 47 1,81

3 1,77 46 26 
 كهگيلويه
 وبوير احمد

  11 گيلان 26 62 2,38 2  26

3  26 58 2,23 2  27 گلستان 25 44 1,76
چهارمحال 
 وبختياري

12  

4 1,53 23 15 
خراسان 
 جنوبي

  13 قزوين 25 55 2,20 2  28

4 1,2 18 15 
خراسان 
 شمالي

  14 زستان  خو 25 54 2,16 3  29

4 1,08 28 26 
سيستان 

  15 كرمان 26 55  1,12 3  30 وبلوچستان
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  1دو و سهشكل 

 
  )افغانستان(ارزيابي سطح توسعه ولايتهاي مرزي  .2

هـاي   درگيـري  هـا و   افغانستان به عنوان كشوري كه در دهه هـاي اخيـر بيـشترين جنـگ              
سـال از  7 و بعد از .بيروني ودروني را تجربه كرده كمترين فرصت را براي توسعه داشته است   

  امنيت در آن برقرار نشده اسـت و درگيـري          اشغال اين كشور توسط نيروهاي خارجي، هنوز      
هاي پراكنده و بمباران مناطق مختلف اين كشور بخصوص در مناطق مرزي همچنان ادامـه               

 وعده هاي بازسازي افغانستان عمدتا از سوي كشورهاي غربي هنوز عملي نشده             بعلاوه. دارد
دن كشت خـشخاش بـه       و با سر برآوردن دوباره طالبان، ركود عمليات بازسازي و رسي           .است

 ايـن   ]9.[بالاترين سطح خود افغانستان با خطر افتادن به ورطه آشفتگي روبـرو شـده اسـت               
كشور جزو توسعه نيافته ترين كشورهاي جهان به شمار مـي رود و تـا مـدتي قبـل آمارهـا                     

 اغلـب وداده هاي ابتدايي جهت برنامه ريزي براي توسعه در اين كشور وجـود نداشـت و در                  
ولـي  . در برابر نام افغانـستان قـرار داشـت    ) NO DATA( سازمان ملل عبارت هايگزارش

امروزه با ارزيابي پاره اي از شاخصهاي توسعه كه توسط سازمان ملل در اين كـشور صـورت                  
  .گرفته است فقر اطلاعات آماري ما در مورد افغانستان تا حدودي برطرف شده است

نجه نرم كـردن بـا مـشكلات عديـده          پعلي رغم اينكه در افغانستان بعلت دست و       
 در   نيـافتگي   دوم تبديل شده اسـت و توسـعه        با اولويت  يدروني و بيروني توسعه به موضوع     

 مختلـف افغانـستان نيـز از سـطح     ولاياتبا اين حال   .  اين كشور مشهود است     مناطق تمامي
                                                 

توانيد فايل پي دي اف اين مقاله را از طريق وبگاه هاي اين مقاله به طور رنگي ميي شكل براي مشاهده١
  . دريافت نماييددائمي همايش
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ه اي از نظر    شكافهاي منطق  ها و  و در اين كشور نيز تفاوت     . توسعه يكساني برخوردار نيستند   
 غربـي     در كشور افغانستان نيز عمـدتا ولايـات حاشـيه اي و مـرزي               توسعه را مي توان ديد    

 شـرقي   شـرق و جنـوب     نسبت به پايتخت و ولايات اطراف آن كه عمدتا ولايات            وجنوبي آن 
به عنوان مثال در سـال      . افغانستان را شامل مي شود از سطح توسعه پايين تري برخوردارند          

 در ولايـات شـمالي و        سـال  13  الـي  7غم افزايش پوشش تحـصيلي كودكـان         علي ر  2003
درصد از كودكـان از     80 الي   70مركزي، در  ولايات حاشيه اي نيمروز ، فراه و هلمند حدود             

 درصد مي باشـد     50 الي   40در حاليكه در كابل اين رقم حداكثر        . آموزش محروم مانده اند     
ال در ولايـات مـرزي از ميـانگين پوشـش            س ـ 13 تـا    7همچنين پوشش تحصيلي كودكـان      

نـرخ باسـوادي در    مقايـسه  .  كمتـر اسـت  2003تحصيلي كودكـان در افغانـستان در سـال        
 كابل كه    باسوادند  ا درصد مردم آنها ب    20كمتر از   فراه كه     مرزي هلمند و نيمروز و     ولايتهاي
بعـلاوه  . د در صد جمعيت آن باسوادند اختلاف سطح توسـعه را نـشان مـي ده ـ               60بيش از   

 در صد در    34شاخص سواد در بين مردم ولايات مرزي و حاشيه اي از نرخ متوسط ملي كه                
 در زمينـه دسترسـي بـه آب آشـاميدني سـالم             . بوده است نيز پايينتر مي باشد      2003سال  
مردم ولايات مرزي و حاشيه مانند نيمروز دسترسي به آب آشاميدني سـالم        )  در صد  70(نيز

 تـا  50( نظر در وضعيت بسيار نامناسبي قرار دارند و اين نسبت در مورد فراه              ندارند و از اين   
متوسـط  .  درصـد مـي باشـد     30و در كابل حـدود      )  درصد 50 تا   30( و هلمند   )  درصد   70

 8 كيلومتر است در حاليكه اين نسبت در كابـل           17فاصله از مركز در كل افغانستان حدود          
 كيلـومتر مـي     24 كيلـومتر و     27كيلومتر،  23د به ترتيب    كيلومتر و در نيمروز، فراه و هلمن      

  .]21[ حاشيه اي داردولايتهايباشد كه نشان از مشكل دسترسي به مركز در 
از آنجا كه سطح توسعه ولايات حاشيه اي به خصوص ولايات غربي وجنوب غربي              

خـتلاف   پيرامون بـر ا    -كابل نسبت به ولايات مركزي و شرقي پايين تر مي باشد مدل محور            
ات محور در اين كشور     ولايبا اين تفاوت كه     . سطح توسعه ولايات اين كشور نيز انطباق دارد       

ودر . شامل كابل و ولايات اطراف آن مي شود كه اغلب در گوشه شرقي كشور واقع شده انـد         
هاي حاشيه اي غرب نيز وضعيت ولايت هرات نسبت به ساير ولايات مرزي بهتر               بين استان 

  . است
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هاي مرزي  هاي توسعه در ولايت برخي از شاخصي مقايسه : جدول چهار
  1 ختتافغانستان وكل كشور وپاي

نسببت شهر نشيني 
و روستانشيني به 

  درصد

شاخص هاي خدمات 
  عامه

  به درصد

شاخص 
هاي گروه 
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   به درصد
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دسترسي به 
  جاده

دسترسي 
به مراكز 
  حكومتي

دسترسي 
به راديو 
  تلويزيون

     80,6 19,4  -  - كل كشور
كابل 

 )پايتخت(
41,6 94,4 79,5 20,5 100 84,5 100 

 27,4 17 27,4 94,3 5,7 13,6 18,7 فراه
 28,8 15,5 28,8 93,7 6,3 33  6 هلمند
  22,5 19,6 22,5 74 26 12,2 10,1 نيمروز

  

  
  شكل پنچ

                                                 
ور مثـال   گرفتـه شـده و بـه ط ـ         و اداره آمار افغانـستان        UNFPA 2005-2003آمار فوق از گزارش سال       1

 دسترسـي بـه درمانگـاه       –شاخص بهداشتي تلفيقي از چند شاخص ديگر شامل دسترسي بـه دكتـر عمـومي                
،داروخانه و دسترسي به كلينيك و چند شاخص ديگر مي باشد كه ميـانگين كلـي آن تحـت عنـوان شـاخص              

  .بهداشتي آمده است
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  )پاكستان(ارزيابي سطح توسعه ايالتهاي مرزي  .3
اداري فدرال را برگزيده است ولي اين موضوع سبب -كشور پاكستان اگر چه سيستم سياسي

 چهـار ايالـت مهـم پاكـستان عبارتنـد از            .توسعه متعادل وموزون مناطق وايالتها نشده است      
. وه قـوميتي در اكثريـت قـرار دارد        پنجاب، سند، سرحد و بلوچستان كه در هر كدام يك گر          

 تا كنون همواره به دليل جنـگ بـا همـسايگانش،     1947اين كشور از زمان تاسيس در سال        
خشونتهاي داخلي هميشگي، فقر، سيل، خشكسالي، اقتصاد بي ثبات، جمعيت زياد و ارتـشا              

 باعـث   به عنوان مثال حل نشدن منازعات بـين هنـد وپاكـستان           ... گرفتار بحران بوده است     
شده است كه قسمت عمده منابع عظيم اين كشور صرف امور نظامي شود در نتيجه ميـزان                 

و امـروزه پاكـستان، بـا       ] 15.[بودجه آموزش، بهداشت و امور زيربنايي كـاهش يافتـه اسـت           
جمعيتي عظيم با مـشكلاتي چـون بيـسوادي، جـواني جمعيـت، مـشكل اشـتغال و فقـر و                     

  . ر عين حال به بمب هاي هسته اي نيز دسترسي داردمواجه است كه د..بنيادگرايي و 
كه امكانـات و سـرمايه هـا         توزيع نا متعادل جمعيت در پاكستان سبب شده است        

 ـ       نيز   بـه عنـوان مثـال تمركـز بـيش از نيمـي از              .شوددر درون كشور به طور متوازن توزيع ن
هيلات جمعيــت پاكــستان در ايالــت پنجــاب بــه تمركــز بخــش عمــده اي از امكانــات، تــس
و ] 5.[وتأسيسات اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي وسياسي كـشور در آنجـا منجـر شـده اسـت          

باعث بدبيني مردم مناطق مختلف در خـصوص نابرابريهـاي موجـود بـين ايالتهـا و منـاطق                
 اهرهم ـز  ي توزيع نابرابر قدرت ن    اتوزيع نابرابر امكانات ب   در پاكستان   . مختلف كشور شده است   

و نيز در   مثال غالب افرادي كه در سطوح بالاي نظامي و خدماتي كشور            به عنوان   شده است   
. هـستند  پنجابي ها، بزرگ ترين گروه نژادي پاكـستان          بهكنند متعلق     دولت مركزي كار مي   

انـد    و بويژه سندي ها از تقسيم نابرابر قدرت سياسـي رنجيـده        1ها  بسياري از پشتون ها بلوچ    
تنش روزافزون به بروز خشونت بـين       اين نارضايتي و     1980در سال هاي اول دهة      بطوريكه  
 به طور كلي مي توان گفت پاكستان بـا عـدم تعـادل    .]15[. ها منجر شد  ها و سندي    پنجابي
توزيع ثروت، قدرت، سرمايه و امكانات وتسهيلات در بين ايالتهاي مختلـف خـود              در  وتوازن  

  .روبروست
  

                                                 
 نفر 3753فقط ) 1995-2003(دوره زماني به عنوان مثال تعداد نظاميان باز نشسته ايالت بلوچستان در  -11

 229856 نفر و1335339بوده اند در صورتيكه تعداد نظاميان بازنشسته ايالتهاي پنجاب وسرحد به ترتيب 
كه نشان دهنده توزيع نامتناسب پستهاي دولتي و نظامي در بين مناطق مختلف كشور ]. 30[،]23[نفربوده است

  .مي باشد
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 1هاي توسعه در بين ايالتهاي مختلف پاكستان ي برخي شاخصمقايسه : جدول شش

)2007-2006(  

پوشش تحصيلي 
   ساله 9-5جمعيت 

نرخ باسوادي 
 سال به 10جمعيت 

  ايالت  بالا 

ون   كل  زن  مرد  كل  زن  مرد
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  1  557/0  28  90  83  58  48  67 100  95  106  پنجاب
  2  540/0  44  79  65  55  42  67  79  68  88  سند
  3  510/0  17  91  76  47  28  67  82  67  96  سرحد

  4  499/0  22  65  54  42  22  58  72  52  89  بلوچستان
  

  
  شكل هفت

  
افغانـستان همـسايه هـستند ايالتهـاي         دو ايالت مرزي پاكـستان كـه بـا ايـران و           

ه اين دو ايالت در ارزيابي شاخصهاي توسعه و ارزيـابي توسـعه             بلوچستان و سرحد هستند ك    
به عنوان مثال   . انساني نسبت به دو ايالت پنجاب و سند از توسعه كمتري برخوردار بوده اند             

                                                 
  ]31[،]28[،]27[،]29[،]24[منابع  1
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بـوده اسـت    510/0 و 499/0ضريب توسعه انساني دو ايالت بلوچستان و سرحد كه به ترتيب          
همچنـين پنجـاه درصـد از       . بوده است ) 540/0(و سند ) 557/0(پايين تر از ايالتهاي پنجاب    

داشته اند مربـوط بـه ايالـت        در كشور   كه پايين ترين ضريب توسعه انساني را         بيست بخشي 
 درصد آنها مربوط به ايالت سرحد بـوده اسـت حـال آنكـه هـيچ بخـشي از                    35بلوچستان و   

رار نداشـته  يب توسعه انـساني ق ـ  بخش انتهايي از نظر ضر20بخشهاي ايالت پنجاب در بين   
سرحد در تمامي شاخـصهاي توسـعه وضـعيت           ايالتهاي مرزي بلوچستان و    ].26[]22[است

-2007(نامناسبي دارند به عنوان مثال نرخ باسوادي در اين دو ايالت پايين است و در سال                 
 درصد مردم سرحد باسواد بوده اند اين نـسبت          47 درصد مردم بلوچستان و    42تنها  ) 2006

 28درصد زنان بلوچـستان و    22سيار پايين تر از اين بوده است بطوريكه فقط          در مورد زنان ب   
كه نـشان از عـدم رعايـت عـدالت سـرزميني و عـدالت               . درصد مردم سرحد باسواد بوده اند     

  . جنسيتي در اين كشور دارد
 پيرامــون از منظــر توســعه، لزومــا محــور در مركــز -اگــر چــه در مباحــث محــور

ره يا پيرامون از نظر موقعيت جغرافيايي مد نظر نيست و چه بسا             جغرافيايي و حاشيه در كنا    
ممكن است در يك كشور، محور از نظر موقعيت جغرافيايي، مـوقعيتي حاشـيه اي و برخـي            

 اما  در مورد كشورهاي ايران، افغانـستان     .حاشيه ها نيز موقعيتي كاملا مركزي داشته باشند       
 پيرامون را در دو بعد توسـعه اي و جغرافيـايي            -وپاكستان ، تقريبا انطباق كامل مدل محور      

و استانهاي مرزي اين سه كشور   . در مورد مناطق مرزي و مركزي اين كشورها شاهد هستيم         
بين اين سه كشور نسبت به استانها و منـاطق مركـزي            حد فاصل   به خصوص مناطق مرزي     

ه در رديـف آخـرين      در اغلب شاخصهاي توسـع      توسعه چنداني پيدا نكرده اند و      هاكشوراين  
 با توجه بـه پيونـد محكـم توسـعه و امنيـت، توسـعه                لذا. استانها، ولايتها و ايالتها قرار دارند     

نيافتگي اين مناطق امنيت انساني و امنيت ملي را نيز در اين كشورها مي توانـد بـا چـالش                    
  . خته استمواجه سا

  
  هاهديدو تزمينه ها : توسعه نيافتگي وچالش هاي امنيتي فرارو

  
مناطق مرزي سه كشور ايـران افغانـستان و پاكـستان از ويژگيهـاي جغرافيـايي، اجتمـاعي،              
فرهنگي، مذهبي و قوميتي خاصي برخوردارند كـه ايـن ويژگيهـا بـه خـودي خـود تهديـد                    
محسوب نمي شوند بلكه به عنوان زمينه و بستر براي تـأمين امنيـت و يـا بـالعكس نـاامني          

لـذا در   . ناطق با يك سري تهديدهاي امنيتي نيز مواجه هستند        بعلاوه اين م  . عمل مي كنند  
اين تحقيق به طور جداگانه به زمينه ها و تهديدهاي امنيتي فراروي مناطق مرزي پرداختـه         
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هاي جغرافيايي، جمعيتي و توسـعه اي مـي شـود و تهديـدهاي      زمينه ها شامل ويژگي   . ايم
 -كاريهاي سازمان يافته، تنـشهاي قـومي      مواد مخدر و تبه   ،  امنيتي شامل تروريسم و شرارت    

، قاچاق كالا وارز، قاچاق اسـلحه، فـرار         حضور عوامل خارجي در منطقه، بنيادگرايي     ،  مذهبي
مي باشد كه به برخي از مهمترين اين تهديدها به طور خلاصه خواهيم             ..مجرمين از مرزها و   

   .پرداخت
  

  زمينه ها) الف
  
  هاي جغرافيايي ويژگي )1

 محيط جغرافيايي و تأثير آن بر امنيت ملي و امنيت انساني، مي توان گفت سه                از نقطه نظر  
پاكستان در مناطق خشك وكم آب كره زمين و همچنين كمر بند             ، افغانستان و   ايران كشور

بـا  بعـلاوه   . زلزله خيز زمين قرار گرفته اند و خطرات محيطي فراواني آنها را تهديد مي كند              
نحوه قرار گرفتن عوارض جغرافيايي از قبيـل         يايي اين كشورها و   هاي جغراف  توجه به ويژگي  

مواردي از قبيل پراكنـدگي نـاموزون و نامتعـادل          و همچنين   .. ، رودها و  ها  رشته كوه دشتها،  
 وجـود گـروه هـاي    ي مـرزي، ها  قومي اين كشورها در حاشيه      اقليتهاي قرار گرفتن جمعيت،  

 حاكم بر برخي مناطق      قبيله اي  نظام ،بين آنها همانند قومي در بين اين كشورها و تعاملات         
بـستر  جملگي حكايت از مهيـا بـودن         و قرار گرفتن در مسير ترانزيت مواد مخدر          حاشيه اي 

 و بعبـارتي    .اسـت بـراي ايجـاد چالـشهاي امنيتـي         جغرافيايي مناطق حاشيه اي سه كـشور        
بـه   و .أمين امنيـت  به نفع چالشهاي امنيتي عمل كرده تا در جهت ت ـ         جغرافياي اين مناطق    

انـساني منـاطق مـرزي ايـن      هـاي جغرافيـاي طبيعـي و    مي توان گفت ويژگي   طور خلاصه   
  .هاي امنيتي پيش رو است چالش كشورها بستري مناسب براي تهديدات و

  
  هاي جمعيتي ويژگي )2

با توجه به عدم توازن و تعادل جمعيتـي در ايـن كـشورها منـاطق مـرزي ايـن سـه كـشور                        
با اين حال اين مناطق از رشد جمعيتي بـالايي برخوردانـد            .  جمعيت را دارند   كمترين تراكم 

چنانكه استان سيستان وبلوچستان بالاترين رشد جمعيت را در بين استانهاي ايـران داشـته            
رشد بالاي جمعيت اين مناطق مشكلات خـاص خـود را بـه همـراه دارد كـه جـواني                    . است
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 بديهي است با مهاجرت جمعيـت و خـالي          . است  آن  از جمله   و مهاجرت  بيكاري  و 1جمعيت
شدن مناطق حاشيه اي و مرزي كشور از جمعيت، آسيب پـذيري مرزهـا و امنيـت انـساني                   

  . افزايش مي يابد
 نيـروي  ]3[جمعيت يكي از عناصر تشكيل دهنده زير ساخت عيني دولـت اسـت      

ؤال مطـرح اسـت   اين س ـ موتور محركه توسعه به شمار مي رود ولي انساني مهمترين ركن و   
دهـد بـا ثبـات تـرين          كه چه انساني موتور محركه توسعه است؟ تجربـة جهـاني نـشان مـي              

كشورهاي دنيا، كشورهايي هستند كه درصد انسان هاي ماهر آنها نسبت به ديگـر كـشورها                
ترين عامل ژئوپلتيـك نـام    توان به عنوان مهم  مييلذا از چنين انسان  . در سطح بالاتري است   

ست وگرنه در ناد موتور توسعه را مي توانمتخصص و شاغل  نيروي انساني ماهر،   و ]13[.برد
 نيروي انساني و اشـتغال بـراي جمعيـت فعـال             كيفي جايي كه بسترهاي لازم جهت ارتقاي     

جوان فراهم نيست همين نيروي انساني تبديل به مانع توسعه مي شود و بي جهـت نيـست                  
د از انبـوه جمعيـت جـوان بيكـار و ولگـرد در      كه يك محقق غربي در تحليل مشاهدات خـو  

در اطـراف  : گويـد  مـي  چنين هاي شهرهاي بزرگ كشورهاي آمريكاي لاتين     كوچه و خيابان  
] 19.[كردم كه هر لحظه امكان داشت منفجر شـوند          هاي غلتاني را مشاهده مي      خود نارنجك 

هي روشـني ديـده     دارد كه بين اقدامات جنايي و معضل بيكاري همرا          و ديكنسون اظهار مي   
   ].14[شود شود و بيكاري عامل اصلي در انگيزة جرم محسوب مي مي

 امنيت ملي و انساني   يا تهديد    يك منطقه در تأمين و     ويژگيهاي جمعيتي    بنابراين
 توسعه انـساني و سـطح سـواد و       و شاخصهايي چون درصد اشتغال، ضريب     . بسيار مهم است  

متأسـفانه از نظـر ايـن       كـه   . لايي برخوردار اسـت   يك منطقه از اهميت با    دانش و تكنولوژي    
نيز مناطق مرزي سه كشور در پايين ترين سطح در بين مناطق مختلف كشور قرار شاخصها  

سوادي و پوشش تحصيلي در مناطق مرزي سه        انرخ ب نرخ اشتغال،   داشته اند به عنوان مثال      
لاوه تمـايزات موجـود بـين    همه موارد بالا بع ـ. كشور پايين تر از ميانگين كشوري بوده است   

و نظام قبيلـه اي حـاكم        ساكن در مناطق حاشيه اي و جمعيت پيكره اصلي كشور            اقليتهاي
نشان مي دهد كـه از نظـر ويژگيهـاي جمعيتـي نيـز بـستر جهـت                   ،بر برخي از اين مناطق    

  .  فراهم است در اين مناطقتهديدات امنيتي
  
  

                                                 
)  درصد3( سال هستند نرخ رشد جمعيت بالاست 15 درصد جمعيت پاكستان افراد زير 46به عنوان مثال 1

 ميلون نفر سومين كشور پر جمعيت جهان 381 با 2050اگر اين كشور با همين رشد به پيش برود در سال 
  .خواهد بود
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  هاي توسعه اي ويژگي )3
 با امنيت در پيش از اين مواردي بيان شد و همچنين سطح پايين              در خصوص رابطه توسعه   

. توسعه مناطق مرزي نسبت به ساير مناطق در ارزيابي شاخصهاي توسـعه مـشخص گرديـد              
  .كه اين مسأله نشان از آسيب پذيري امنيت انساني وملي در اين مناطق دارد

  
  تهديدهاي امنيتي فراروي مناطق مرزي)ب

روبـرو  بـا تهديـدات امنيتـي فراوانـي         ايران، افغانـستان و پاكـستان       مناطق مرزي سه كشور     
هستند كه زمينه ها و بسترهاي موجود در ايـن منـاطق، اثـر گـذاري تهديـدات امنيتـي را                     

برخي از اين تهديدات به ساختارهاي دروني مناطق بر مي گردد و تعدادي            . افزايش مي دهد  
از سوي عوامل خارجي بر اين منـاطق تحميـل          ه و   داشت يرونيبماهيتي  از اين تهديدات نيز     

تبهكاريهـاي    و مواد مخدر  ، و شرارت  تروريسم: مهمترين اين تهديدات عبارتند از    . شده است 
، قاچاق  حضور عوامل خارجي در منطقه، بنيادگرايي     ،   مذهبي -سازمان يافته، تنشهاي قومي   

  .داشاره كر.. .وكالا وارز، قاچاق اسلحه، فرار مجرمين از مرزها 
  
  شرارت   وتروريسم )1

 2001 سـپتامبر  11 سرنشين دو هواپيمايي كه در حملات انتحاري        19اگر چه هيچكدام از     
ضـد بـشري     مشاركت داشتند افغاني نبودند ولي افغانستان به خـاطر اعمـال بنيادگرايانـه و             

افكـار  و پناه دادن به گروههاي تروريستي والقاعده بـه انـدازه كـافي در رسـانه هـا و                  طالبان  
به خودشان  متحدانش    سپتامبر آمريكا و   11 روز بعد از     35 بدنام شده بود كه       جهان عمومي

 روسـتاها و   رد تروريستها را در هزاران مايل دورتر از منهاتان و در كوه هـا و              اجازه دهند كه    
 گروه   آمريكايي هم عقيده باشيم كه      دولتمردان حتي اگر با  . شهرهاي افغانستان دنبال كنند   

 7 نتيجه سپتامبر نقش داشته اند ولي       11بنيادگرايان طالبان در اعمال تروريستي       قاعده و ال
چنانكـه حـضور    . به بهانه مبارزه با تروريسم اصلا قانع كننـده نيـست           اشغال افغانستان سال  

  محـو تروريـسم  نه تنها بـه  ادعاهاي آمريكا نيروهاي آمريكايي و خارجي در منطقه بر خلاف     
روز به روز تعـداد گروههـاي تروريـستي و          بلكه   روريسم ريشه كن نشده است     ت نينجاميده و 

 وگـستره   اقدامات خرابكارانه آنها در منطقه خـاور ميانـه وغـرب آسـيا رو بـه افـزايش بـوده                   
  .جغرافيايي فعاليتهاي آنها نيز افزايش يافته است

اي  بـا توجـه بـه ويژگيهـاي جغرافي ـ          افغانستان و پاكستان   كشوردو  مناطق مرزي   
احاطه و تسلط كامل  عدمنظام قبيله اي حاكم بر اين مناطق و        بعلاوه  انساني خود    طبيعي و 

در آمـده    جايگاه و پناهگاه گروههـاي تروريـستي         ه صورت  ب ، مركزي بر اين مناطق    هايدولت
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ايـران   پاكـستان و  مناطق مرزي كـشورهاي افغانـستان،       است كه تبعات امنيتي زيادي را بر        
و اعمال تروريستي اين گروهها امنيت انساني و ملي را در اين كشورها با               تحميل كرده است  

 امنيـت   ي   تروريـست  بطوريكه در چند سال اخير اشرار و گروههاي        .چالش مواجه كرده است   
در  نيز كه نسبت به مناطق مرزي دو كشور ديگر امن تـر بـوده اسـت                  مناطق مرزي ايران را   

عمليات تروريـستي وگروگـانگيري را در طـي چنـد            به مخاطره انداخته وچندين      چند مورد 
  مدعي اسـت  در اين خصوصشته در اين مناطق انجام داده اند كه البته دولت ايران   سال گذ 

 نيروهاي خارجي حاضر در منطقه در تجهيز وتحريك اين گروههاي تروريـستي دخالـت               كه
  . داشته اند

  
  مواد مخدر )2

رابطـه آن    اجتماعي به مخاطره مي انـدازد و       فردي و مواد مخدر امنيت انساني را در دو بعد         
 به طوريكه پيرامون شبكه هاي جنايي قاچاق مواد         با ساير جرايم وتبهكاريها نيز روشن است      

نيـز  ..، گروگـان گيـري و      فعاليتهاي جنايي ديگري به ويژه پولـشويي، قاچـاق اسـلحه           ،مخدر
رف مبـارزه بـا آن مـي شـود و     مواد مخدر علاوه بر هزينه هاي سنگيني كه ص         .مشهود است 

منابع هنگفتي كه به دنبال مصرف آن به هدر مي رود موجبات فرار سرمايه گذاريهاي مولـد   
به طور مستقيم وغير مستقيم در معرض قاچاق اين مواد هستند كه             كه    مي شود  از مناطقي 

نطقـه   م . تبعات منفي مواد مخدر بـر ابعـاد مختلـف امنيـت انـساني دارد               حكايت از اين امر   
  از گذشته تا كنـون بـوده       جنوب غرب آسيا  بزرگترين كانون توليد مخرب ترين مواد مخدر          

پـس از اشـغال     . انداخته اسـت  امنيت انساني را در اين منطقه به مخاطره          اين مسأله    است و 
افغانستان توسط امريكا ومتحدانش علي رغم ادعايشان در خـصوص مقابلـه بـا توليـد مـواد                  

سازمان ملل متحـد،    به طوريكه   . د مواد مخدر افزايش زيادي يافته است      مخدر، كشت و تولي   
 در  نسبت به سال قبل درصدي كشت موادمخدر59 خبر از افزايش 2006سوم ماه سپتامبر 

افزايش بي سابقه كشت ترياك نگراني زيادي را در داخل افغانستان، منطقه و          . افغانستان داد 
 درصـدي   59ن ملل متحد آمده اسـت كـه افـزايش           جهان برانگيخته است در گزارش سازما     

مـواد   كشت موادمخدر در افغانستان نشانگر تشديد ناامني و مـسلط شـدن بيـشتر مافيـاي                
  .]33[مخدر در افغانستان است

پـرده  از نقش نيروهاي خارجي در افزايش توليد مواد مخدر          آقاي كرزي   افشاگري  
 ه در منـاطقي از افغانـستان كـه نيروهـاي           ك  افشا كرد     1384 در بهار سال     وي. بر مي دارد  

 افغانستان حضور دارند كـشت خـشخاش كـاهش يافتـه اسـت امـا در منـاطقي كـه                     نظامي
ؤوليت آن با نيروهاي انگليسي وآمريكايي مي باشد كشت و توليد و قاچـاق مـواد مخـدر               مس
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فراه ( افزايش يافته است به علاوه كشت خشخاش كه در گذشته در استانهاي همسايه ايران             
] 17.[انجام نمي شد از زمان اشغال افغانستان گسترش  چشمگيري داشته اسـت            ) و نيمروز 

با توجه به اين موارد مي توان گفت كه نيروهاي خـارجي مـستقر در افغانـستان نـه تنهـا از         
كشت وتوليد وقاچاق مواد مخدر جلوگيري نمي كنند بلكه به افزايش هدفدار كشت، توليـد               

 ، خشونت نندكه اين مسأله مي تواند به گسترش ناامني       خدر نيز كمك مي ك    و قاچاق مواد م   
 از قـرار گـرفتن      تهديـد مهـم امنيتـي ديگـر ناشـي         . بينجامـد افزايش آسيبهاي اجتماعي    و  

 بـه تـشكيل   اسـت كـه  درآمدهاي هنگفت قاچاق مواد مخدر در اختيار گروههاي تروريستي       
مناطق به خصوص   و  نيت كشورهاي منطقه     ام  تروريسم مواد مخدر مي انجامد و اين مسأله       

  .با خطر مواجه ساخته استايران، پاكستان و افغانستان را مرزي 
  و  قاچاق مواد مخدر قرار دارد      يا مناطق مرزي سه كشور در معرض كشت، توليد و        

چنانكه طبـق اعـلام     .  امنيتي براي اين مناطق به دنبال داشته است         منفي اين مسأله تبعات  
رويدادهاي ضد امنيني  وناامني در شـرق كـشور بـين            ايران  ارزه با مواد مخدر     دبير ستاد مب  

 ]20[.بوده است ... گيري وگروگانگيري و  بيست هزار مورد شامل در     1381 تا   1375سالهاي  
متأسفانه همكـاري بـين      . مواد مخدر دارد    وگستردگي تهديد امنيتي   ، تنوع كه نشان از تعدد   

سـت و   بـوده ا  چنـدان رضـايت بخـش ن      تا كنون   د مخدر   سه كشور در خصوص مبارزه با موا      
د مخدر توسط ايـران صـورت گرفتـه         ابيشترين هزينه انساني ومالي در خصوص مبارزه با مو        

  .است
  
  بنيادگرايي )3

پاكـستان تـا كنـون تجربـه ظهـور       عمدتا مرزي كـشورهاي افغانـستان و     مناطق قبيله اي و   
 تفكر بوده اند اين نوع خاستگاه مذكور  مناطق و  داشته انديسمبنيادگرايي را در قالب طالبان

 گـرايش بـه سـمت بنيـاد گرايـي و             هنـوز   سـال از سـقوط طالبـان ،        7وجالب اينكه بعد از     
  جنبش طالبان نيز نه تنهـا از بـين نرفتـه اسـت بلكـه در       . در اين مناطق بالاست    يسمطالبان

 در ماههـاي  . دارد يـز  ن  حكمرانـي   حتـي در جوامـع محلـي       بسياري از مناطق سر بـرآورده و      
 مذاكره طالبان و دولت مركزي صورت گرفتـه          ميانجي گريهايي براي    نيز )م2008سال(اخير
مـشكلات امـروز كـشورهاي منطقـه ناشـي از             خيلي از نا امني ها و      نا گفته نماند كه    .است

 بنيـاد   .كه اثرات امنيتي آن هنـوز پابرجاسـت        وده است بنيادگرايانه طالبان ب   عملكرد غلط و  
گرايي از آنجا كه پايه هاي خود را بر اعتقادات مـذهبي و برداشـتهاي خـاص خـود از ديـن                      

بـه   مي توان  رابنيادگراييبنابراين  استوار مي كند اختلافات مذهبي را بسيار تشديد كرده و       
  .به حساب آوردعنوان يك تهديد امنيتي فراروي مناطق مرزي اين كشورها 
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  قه حضور عوامل خارجي در منط )4

منطقه خاور ميانه وغرب آسيا به دليـل موقعيـت جغرافيـايي ويـژه، منـابع عظـيم انـرژي و                     
ويژگيهاي ژئوپليتيكي خاص خود همواره در كانون توجهات قدرتهاي بزرگ از گذشته تا بـه               
امروز بوده است اين قدرتها هميشه در پي حضور و اعمال قدرت خود بـر ايـن منطقـه و در                     

 سپتامبر شرايط را بـراي حـضور بـيش از           11پايدار خود بوده اند حادثه      نتيجه تأمين منافع    
در منطقـه   بـين المللـي      پيش قدرتهاي خارجي به بهانه حفظ صلح و امنيـت منطقـه اي و             

 اشغال دو كشور افغانستان و عراق و افزايش پايگاههاي نظامي آمريكا در منطقه              فراهم نمود 
ضور اين نيروها در افغانستان  نه تنها بـه امنيـت            ح. صحت اين مطلب را به اثبات مي رساند       

. ]32[مني را در منطقه افزايش داده اسـت       بلكه خشونت وناا   افغانستان و منطقه كمك نكرده    
مي گذرد كمتر روزي بوده     2001 سپتامبر   11از   سال   7بيش از   كه  ) 2008نوامبر(تا كنون و  

 در  را.. ر و خشونت و بمبـاران و      منطقه غرب آسيا خبري از كشتا     افغانستان و   مردم  است كه   
پاكـستان   در اين بين سهم مناطق مـرزي دو كـشور افغانـستان و             شاهد نباشند    اين مناطق 

 جنگنده هاي آمريكايي بيش از هرجا مناطق مـرزي ايـن           وبوده است   ديگر  بيشتر از مناطق    
  .كشورها را هدف قرار داده است

انـستان از طـرف كـشورهاي       اتهام ديگري كه به نيروهـاي خـارجي حاضـر در افغ           
همواره آمريكا و نيروهـاي خـارجي        اين كشورها    منطقه وارد شده است اين مسأله است كه         

در سـعي   و گفته مي شـود كـه ايـن نيروهـا            . رابه دخالت در امور داخليشان متهم كرده اند       
قش نيز ن تحريك و تجهيز تروريستها  دروداشته   در منطقه مذهبي ايجاد اختلافات قومي و  

 بنابراين حضور عوامل خارجي در منطقه علاوه بر اينكه به طور مـستقيم امنيـت                .ندا داشته
با خطر مواجـه مـي كنـد بـه طـور غيـر              و مناطق مرزيشان    اين كشورها   را در ملي   انساني و 
  .دديدات امنيتي منطقه را فعال نماي ديگر تهنيز مي تواندمستقيم 

  
   مذهبي-هاي قومي تنش)5

مي  از ويژگيهاي جمعيتي سه كشور ايران، پاكستان و افغانستان مذهبي و بانيتكثر قومي، ز  
 ومذهبي اين كشورها عمدتا در منـاطق مـرزي وحاشـيه            ، زباني بعلاوه اقليتهاي قومي  . باشد

و با توجه به تمايزات و فاصله آنها از مركز تمايلات واگرايانه در ايـن منـاطق                  .ساكن هستند 
 مناطق مرزي سه كشور .را دارند قومي هايحاد قابليت تبديل به تنش در موارد   بوده و بيشتر  

پـشتون    دو قوميت بلـوچ و     و به عنوان مثال    شته اند تا كنون تجربه برخي از اين تنشها را دا        
  مذهبي منطقه غـرب آسـيا     -هاي قومي   تنش .در گذشته ادعاهاي استقلال طلبانه داشته اند      
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و . ي دولت سرزميني و ماهيت سـاختگي مرزهـا دارد         گير  عمدتاً ريشه در فرايند ناقص شكل     
ت تحـت تـأثير عوامـل تقويـت     يريت كوتاه مدت سياسي قابل حل نيـس با مدعلاوه بر اينكه  

چنانكه نقش عوامل خارجي را در فعال كردن تنشهاي          ]2[شود  كننده ديگر بحران زا نيز مي     
انه بزرگ نيـز مـانور زيـادي     در طرح خاور مي.زباني نمي توان ناديده گرفت    قومي، مذهبي و  

اين مـسأله نـشانگر     مذهبي منطقه شده است كه         ، زباني و   اختلافات و شكافهاي قومي    روي
يكي از تهديدهاي پيش روي امنيت ملـي و          مذهبي  به عنوان      -اين است كه تنشهاي قومي    

بـر  كشورهاي غرب آسيا از جمله ايران، افغانستان وپاكستان مد نظـر اسـت و        امنيت انساني   
 در  .شود تكليف دولتها در ايجاد همبستگي ملي و ايجاد همگرايي سنگين تر مي              اين اساس 

گيرنـد     كشورها از نقطه نظر تأمين امنيت داخلي، هر راهبردي كه در پـيش مـي               ننتيجه اي 
بايد مبتني بر وحدت تمامي گروه ها و قوميت ها باشد تا بلكه بتواند زمينه بـروز نـاامني در            

  .]1[ را مهار نموده و جريان هاي بحران زا را به خارج از مرزها هدايت نمايندحواشي مرزها
آسيبها وتهديدات امنيتي فراروي مناطق مرزي اين كشورها محدود به چند مورد            

، فـرار مجـرمين بـه منـاطق      و اسـلحه ارز بالا نمي شود وموارد ديگري از قبيل قاچاق كالا و      
همانطور كه در بـالا اشـاره   .ان به موارد قبلي اضافه كرد     را مي تو  ...مرزي كشورهاي همجوار و   

 بـه يكـديگر وابـسته        مناطق مرزي سه كشور ايران، افغانستان وپاكـستان        امنيت انساني  شد
 امنيـت    تهديدات امنيتـي مـشتركي دارنـد و        اين مناطق .  ودر يكديگر تأثير وتأثر دارند     بوده

منطقـه اي مـي    سطح ملي و  را در دو تلاش مشترك سه كشورانساني پايدار در اين مناطق    
در سطح ملي از آنجا كه در هر سـه كـشور منـاطق مـرزي از سـطح توسـعه پـاييني                  . طلبد

همـت  بـيش از پـيش       توسعه مناطق مـرزي خـود        بهبرخوردارند لازم است كه اين كشورها       
 همكاريهـاي متقابـل    در سطح منطقه اي نيز اين كشورها مـي بايـست   گماشته  و همچنين   

  .بخشند ارتقا مناطقاين  پايدار امنيت جهترا در خود 
  

  ه گيرينتيج
  

امنيت در پژوهشها وتحقيقات فراوان به اثبات رسيده است بـه            پيوستگي دو مفهوم توسعه و    
دسـتيابي بـه توسـعه بـدون        . طوريكه اين دو مفهوم لازم وملزوم همديگر شناخته مي شوند         

. يـز در برقـراري امنيـت نقـش بـسزايي دارد           برخورداري از امنيت ناممكن بـوده و توسـعه ن         
. پيوستگي بين اين دو مفهوم در سطوح مختلف جهاني، منطقه اي و ملي قابل مطالعه است               

كشورهاي توسعه نيافته نسبت به كشورهاي پيشرفته از ضريب امنيتي كمتري برخوردارنـد             
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 ـ         ه منـاطق كمتـر   و در سطح ملي نيز مناطق توسعه يافته از ضريب امنيتي بالاتري نـسبت ب
  .توسعه يافته و عقب مانده برخوردارند

مدل محور پيرامون نابرابريهاي موجود بـين محـور برخـوردار و پيرامـون توسـعه                
اين نظريه در سطح جهاني ، جهـان را بـه           . نيافته و حاشيه اي را مورد بررسي قرار مي دهد         

مـون گروهبنـدي مـي    سه دسته كشورهاي محور، كشورهاي نيمه پيرامون م كشورهاي پيرا      
مـي  را  صاحبنظران و پژوهشگران جغرافياي سياسي معتقدند كه ايـن مـدل و نظريـه               . كند

بر اين اساس بـا ارزيـابي شاخـصهاي مختلـف           . توان در سطح ملي نيز مورد مطالعه قرار داد        
توسعه در مناطق مختلف كشور مي توان آنها را بر اساس سـطح  توسـعه وبرخـورداري  بـه                     

گروهبندي ) كم برخوردار (و پيرامون ) نيمه برخوردار (، نيمه پيرامون    )برخوردار(مناطق محور 
. اداري بسيط و متمركز بيشتر مشهود است         -اين مسأله در كشورهايي با نظام سياسي      . كرد

بر اين اساس به موازات زياد شدن فاصله پيرامون از محور در معناي عـام فاصـله و در ابعـاد            
 كه مناطق حاشيه از حوزه نفوذ و توجـه حكومـت مركـزي دور مـي          مختلف آن و به ميزاني    

نجا كه حاشيه ها از نظر توسعه در سطوح پايين تري به سر مي برند امنيت انساني آشوند از 
امنيت ملي نيز در اين مناطق به چالش كشيده مي شود كه در مـوارد حـاد ايـن منـاطق                      و

بـديهي اسـت در منـاطقي از    . ا مـي كننـد   قابليت تبديل شدن به حفره هاي امنيتي را پيـد         
پيرامون كه زمينه هاي واگرايي در آنجا بالاتر است و از جهاتي متمايز با پيكره اصلي كـشور           

  .مي باشند اين مسأله نمود بيشتري دارد
اگر چه هنگامي كه از حاشيه در مقابل محور بحث مي كنيم لزوما حاشيه و محور          

ي مد نظر نيست چه اينكه ممكن است در يك كشور محور    از نظر موقعيت جغرافيايي ورياض    
برخوردار از نظر جغرافيايي موقعيتي حاشيه اي داشته باشد و بالعكس پيرامون گاهي اوقات              
ازنظر جغرافيايي در مركز قرار گرفته باشد اما در تحقيقي كه در مورد استانهاي مـرزي سـه                  

 قريب بـه اتفـاق ايـن اسـتانها كـه از نظـر               كشور ايران، افغانستان و پاكستان انجام شداغلب      
-جغرافيايي نيز در حاشيه قرار دارند از نظر سطح توسعه  و برخورداري نيز وضعيتي حاشيه               

اي دارند به طوريكه بر اساس ارزيابي شاخصهاي مختلف اقتـصادي، اجتمـاعي، تـسهيلاتي،               
يـانگين كـشور از     فرهنگي و سياسي  اين استانها نسبت به ساير مناطق كـشور و متوسـط م               

از آنجا كه اين اسـتانها مـرزي مـي باشـند سـطح پـايين                .سطح توسعه كمتري برخوردارند     
از مهمتـرين  . توسعه آنها بستري براي ايجاد  ويـا تقويـت چالـشهاي  امنيتـي  خواهـد بـود         

آسيبهاي امنيتي مي توان به ايجاد تنشهاي قومي مـذهبي، مـواد مخـدر وآسـيبهاي ناشـي                  
... تقويت گروههاي تروريستي، فراهم شدن زمينه براي بنيـاد گرايـي افراطـي و           ازآن، ايجاد و  
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از اين نظر رفع نابرابريها ي بـين منـاطق و برقـراري عـدالت سـرزميني وتـوازن                   . اشاره كرد 
  .منطقه اي  بيش از پيش ضروري مي باشد

  همگرايي كشورهاي منطقه و    به طور حتم  براي ايجاد امنيت در منطقه غرب آسيا        
مكاريهاي متقابل آنها لازم است كه در اين خصوص مطالب و صحبت هـاي زيـادي شـده                  ه

ما نيز در اين پژوهش بر آن تأكيد مي كنيم ولي آنچه مورد تأكيد اين پژوهش است                  است و 
ومنطقه اي است كه بايد مد نظـر تـصميم          ) ملي( توجه همزمان به هر دو بعد امنيت دروني       

   .ه امنيت در كشورهاي منطقه قرار بگيردسازان و تصميم گيرندگان حوز
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